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APRESENTACAO

O Itau Social atua como um polo educacional com a missdo de desenvolver, implementar e
compartilhar tecnologias sociais para contribuir com melhorias da educacdo publica brasileira.
Entre as iniciativas com foco na formacdo de profissionais de educacdo das redes municipais e
estaduais de ensino estd o Programa Melhoria da Educac¢do. Em relagdo as redes municipais, o
objetivo do Programa é fortalecer as secretarias de educagao na sua capacidade de gestdo para
garantir acesso, permanéncia e aprendizado com equidade para todos e todas. Isso é feito por
meio de formacdo e assessoria aos gestores, equipes técnicas e educadores de municipios, além
do desenvolvimento e disseminagao de tecnologias educacionais com livre acesso e uso para
todas as redes publicas de ensino.

No ambito do Programa Melhoria da Educacdo, o Itau Social apresenta neste documento o
Referencial e Metodologia de Avaliacdo da Qualidade da Gestao de uma Rede Municipal de
Educacao, que consiste em um conjunto de parametros de qualidade sobre dimensdes de gestao
consideradas prioritdrias pelo Programa Melhoria da Educacdo e que permite a classificacdo em
diferentes niveis de desempenho: fragil, basico, adequado e exemplar.

Os objetivos do referencial sdo apoiar a avaliacdo externa da gestao de Secretarias Municipais de
Educacado participantes do Programa Melhoria da Educagdo e induzir mudancas de praticas, ou
seja, procura estabelecer um modelo de exceléncia para a rotina da secretaria. Vale ressaltar que
por rotina entendemos processos e praticas que sejam consolidados, apoiados por
conhecimentos, competéncias, crencas e atitudes. Pretende-se compreender os progressos que
ocorreram ao longo de quatro anos de implementacdo do Programa Melhoria, além de estimular
as redes de ensino a desenvolverem ac¢des para o incremento do acesso e da aprendizagem dos
estudantes, com atencdo aos recortes de equidade.

Na medida em que este Referencial for aplicado no processo de avaliagdo do programa haverd
inumeros aprendizados e, portanto, ajustes e aprimoramentos no documento a cada nova edicao.

O Referencial de Avaliagdo estd estruturado em quatro dimensdes estratégicas:

i) Gestdo dos Resultados Educacionais;

ii) Gestao Pedagdgica;

i) Planejamento e Gestdo Administrativa;

iv) Participacdo, A¢des Colaborativas e Controle Social.

As dimensdes sao qualificadas por critérios, componentes e aspectos avaliativos escolhidos com
base no que a literatura apresenta como pontos de alavancagem na gestdao do sistema
educacional. Esses pontos sdo considerados, pela experiéncia de sistemas educacionais no
mundo, como essenciais para promover a aprendizagem com qualidade e equidade nas escolas.
Sao eles:

1. Revisdo ou construcdo de proposta curricular;

2. Estrutura de remuneracdo e reconhecimento adequados para professores e gestores
escolares;

3. Desenvolvimento continuo de competéncias entre professores e gestores;
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4. Monitoramento e avaliacdo;
5. Capacidade gerencial do Orgo Central;
6. Mobilizacdo e lideranca.

Uma premissa central deste Referencial € que a qualidade da gestdo precisa ser analisada tanto
nas escolas quanto no Orgdo Central, j& que a rede de ensino depende de ambas instancias e de
sua relacdo para garantir o direito a educac¢do de qualidade para todos. Além do uso dos pontos
de alavancagem para ancorar as escolhas de critérios e aspectos avaliativos, foram fundamentais
as leituras, pareceres, experiéncias e discussdes com especialistas de educacdo, parceiros técnicos
do Programa Melhoria e gestores de Redes Municipais de Educagao.

Os esforcos do programa e do Referencial de Avaliacao da Qualidade da Rede estao alinhados para
contribuir com trés resultados que concretizam o direito a educagao: 0 acesso dos estudantes a
escola, sua permanéncia e o aprendizado com equidade. E necessario oferecer parametros de
praticas de gestdo de qualidade para que as redes avaliem seus préprios fazeres e aumentem a
capacidade de priorizar a¢8es, definir objetivos e metas consistentes e alcancaveis, vinculadas a
aspectos estruturais do sistema educacional e a fatores que facam diferenca na vida dos
estudantes. O Referencial considera tanto processos de gestao quanto resultados educacionais
associados a eles.

Além desta Apresentacao e da Introdu¢do, o documento estd organizado em cinco se¢des. A
primeira aborda os aspectos metodoldgicos e conceituais que orientam este trabalho. Em seguida,
estdo organizadas as quatro dimensdes de qualidade da gestdao municipal consideradas neste
modelo analitico.

Espera-se que este documento contribua para a realizagao de avalia¢des e diagnosticos sobre a
qualidade de gestdo de politicas publicas educacionais em municipios brasileiros e,
potencialmente, que ofereca ideias para a melhoria da gestdo nas Redes Municipais de Educacdo.
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1. INTRODUCAO

Este documento apresenta uma proposta de referencial de avaliagdo para contribuir com a
compreensdo e 0 aprimoramento da qualidade da gestao nas Redes Municipais de Educacao. Esse
trabalho é fruto da colaboracao de diversos atores que se dedicaram, em primeiro lugar, a debater
sobre um modelo conceitual apropriado para caracterizar o que é uma gestdo de alta qualidade
no contexto dos municipios brasileiros e, em segundo lugar, a propor um modelo empirico vidvel
para coletar dados sobre a gestdo nessas redes.

O referencial tedrico e metodoldgico foi desenvolvido pelo Itau Social entre 2019 e 2020 com apoio
técnico diversos consultores, pesquisadores e técnicos do Itad Social para subsidiar acdes do
Programa Melhoria da Educacdo.

As referéncias para construir o modelo conceitual deste trabalho vém dos arcaboucos legais e
configuragdes particulares da democracia brasileira, assim como da literatura académica de
pesquisa em Educacdo. Toma-se como referéncia uma matriz avaliativa das redes de ensino
municipais que leva em consideracao quatro dimensdes: Gestdo dos Resultados Educacionais,
Gestdo Pedagdgica, Planejamento e Gestao Administrativa e Participacdo, Acdes Colaborativas e
Controle Social. Cada uma dessas dimensdes € dividida em critérios de andlise, e eles sdo
desdobrados em componentes.

A primeira Dimensdo, sobre Gestdo dos Resultados Educacionais, é dedicada a andlise dos
resultados escolares de acesso, permanéncia e equidade na educacdo basica. O Critério 1.1 trata
do acompanhamento de indicadores de acesso e fluxo escolar na Rede Municipal de Educacdo.
Examina informacdes sobre a necessidade de vagas e a oferta escolar e pré-escolar no municipio,
sobre a frequéncia dos estudantes matriculados e sobre a prevaléncia de evasao ou repeténcia
nas trajetdrias escolares. O Critério 1.2 observa indicadores de aprendizado e equidade dos
estudantes nas creches e escolas. Para construir indicadores de equidade, é considerada a
variagdo dos resultados de atendimento, rendimento, trajetoria e aprendizado entre grupos de
estudantes definidos por caracteristicas de raga/cor, sexo e nivel socioeconémico.

A Dimens3o 2, sobre Gest&o Pedagdgica, busca saber se hd uma organizagdo harménica do Orgdo
Central e das creches e escolas para estabelecer os objetivos de aprendizagem da Rede Municipal
de Ensino e garantir que as estratégias para atingir esses objetivos sao implementadas. O Critério
2.1analisa a qualidade daformulacdo e daimplementacao de elementos-chave para a atuacdo do
Orgao Central: o curriculo municipal, 0 acompanhamento pedagdgico feito em creches e escolas,
a oferta de atividades de formagdo continuada e 0 acompanhamento do estagio probatdrio. O
Critério 2.2 discute componentes da gestdo pedagdgica que devem ser apoiados pelo Orgao
Central, mas cujo controle estd nas creches e escolas: a construcdo de Projetos Politicos
Pedagogicos, as praticas docentes e a lideranca pedagagica.

A Dimensdo 3, sobre Planejamento e Gestao Administrativa, avalia aspectos administrativos,
financeiros e de recursos humanos fundamentais para a construcao de politicas educacionais
examinados em quatro critérios. O Critério 3.1 explica sobre a qualidade da atuagdo do Orgdo
Central em trés tipos de planejamento: o planejamento educacional como politica de Estado,
definido no Plano Municipal de Educacdo; o planejamento estratégico do Orgdo Central; e o
planejamento orcamentario, no ambito das leis orgamentarias municipais. O Critério 3.2 trata da
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organizagdo administrativa e financeira do Orgdo Central em relacdo a gestdo de recursos e a
gestdo de pessoas. O Critério 3.3 avalia a qualidade da infraestrutura e dos recursos educacionais
da Rede Municipal de Educacdo, contemplando a andlise da adequacdo da infraestrutura fisica de
creches e escolas, a oferta de transporte escolar e a politica municipal de alimentagdo escolar. Ja
o Critério 3.4 examina a valorizacdo das carreiras dos profissionais de Educac¢do, analisando o0s
Planos de Carreira.

Por fim, a Dimensdo 4, Participacdo, Acdes Colaborativas e Controle Social trata da qualidade das
relacbes democraticas e intersetoriais estabelecidas na Rede Municipal de Educacado e € analisada
a partir de quatro “territdrios” em que o direito a educacdo deve ser articulado e efetivado. O
Critério 4.1examina as relacdes democraticas de creches e escolas, observando a participagao das
comunidades escolares e locais na constru¢do de parcerias, clima escolar positivo e processos
democraticos de deliberacdo. O Critério 4.2 tem como foco as relacbes democraticas
estabelecidas entre o Org3o Central e a sociedade civil no municipio. Verifica-se as estratégias do
Orgao Central para promover relaces entre familias e escolas e sua articulagdo com os Conselhos
Municipais normativos e de controle social. O Critério 4.3 explora as rela¢cdes democraticas e
intersetoriais no territdrio municipal onde vivem as criancas e jovens. Analisa a articulacao da
Secretaria Municipal de Educacdo com outros setores na prefeitura e com a Rede de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente, e as estratégias para 0 engajamento da comunidade local nas politicas
educacionais. O Critério 4.4 examina a construcdo de relacdes colaborativas entre as diferentes
esferas de gestdo publica para que a politica educacional se concretize. Avalia a articulagao das
politicas da Secretaria Municipal de Educa¢do com a atuacao de Secretariais de Educacao de
outros municipios, da Secretaria Estadual de Educacdo e do Ministério da Educacdo.

As quatro dimensdes deste modelo analitico para a avaliagdo da qualidade da gestao municipal de
politicas educacionais, com seus 12 critérios, desdobram-se em 33 componentes, conforme
descrito no diagrama a sequir.

Figura 1: Modelo analitico para a avaliagdo da qualidade da gestao municipal de politicas educacionais

«©)

Gestdo dos Participagao, Agdes s - Planejamenta e

Resultados  Colaborativas e Controle Social {Gestao o,

Educacionais Pedagédgica Gestao Administrativa
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3. Planejaments 32 Gestlo 3.5 |nfrae:
4-4: Relaghes de colaboragho Adminiatr
O pantray secretaria & com o

Carreira dos Profissionals
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Fonte: Elaboracdo prépria. Itad Social/Programa Melhoria da Educacdo
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2. Metodologia

Este texto apresenta o Referencial da Qualidade da Educagdo na Rede Municipal. Analisa as
funcBes e caracteristicas de qualidade da Secretaria Municipal de Educacdo, escolas e creches,
instituicdes mantidas pelo Estado para a garantia do direito a educacdo das criangas e jovens
residentes no municipio.

Odireito a educacdo € estabelecido no artigo 205 da Constituicao Federal (1988):

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Este artigo define que o direito a educacdo se concretiza com a aquisicdo de aprendizados que
permitam uma inser¢ao plena das pessoas na sociedade. Isso exige 0 acesso e a permanéncia em
uma escola de educacdo basica. A organizagao e manutencao de creches e as escolas publicas é a
forma pela qual o Estado cumpre o seu dever constitucional de garantia do direito de todos a
educacéo.

Em outro artigo, a Constituicdo estabelece que o dever do Estado em relagdo a educagdo deva ser
repartido entre os entes federados.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaborag¢do seus sistemas de ensino.

[...]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

Os sistemas municipais de ensino se constituem prioritariamente pelas escolas de educacdo
infantil e ensino fundamental mantidas pelo poder publico municipal, instituicdes de educacdo
infantil criadas e mantidas pelainiciativa privada e pelos érgdos municipais de educagao. Entre eles
estdao os conselhos — destacando-se o Conselho Municipal de Educacdo — e a Secretaria de
Educacdo (SME), o 6rgdo executivo do sistema. Este texto trata apenas da “Rede Municipal de
Educacdo”, sua estrutura funcional e as escolas e creches por ela mantidas.

Como a SME tem muitas responsabilidades na implementacdo de quaisquer politicas publicas
educacionais, para definir suas caracteristicas de qualidade é necessdrio mostrar suas interfaces
conceituais com as politicas publicas educacionais. Ou seja, s6 € possivel entender completamente
uma SME dentro do marco légico do ciclo das politicas publicas educacionais. Este é o objeto da
proxima se¢ao.

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educac¢do na Rede Municipal 12




Uma politica publica pode ser definida como o conjunto de a¢des utilizadas pelo governo para
implementar a solu¢do de um problema da sociedade. Naturalmente, ha politicas publicas em
muitas areas, ainda que este texto considere apenas as educacionais.

O estudo das politicas publicas, sintetizado por Friedmann (2020), esta organizado no “ciclo das
politicas publicas” com as seguintes etapas: identificacdo do problema, formacao da agenda,
tomada de decisao, implementacdo e avaliacdo.

Parte da agenda publica da educacdo esta definida pelas leis. No entanto, a forma como elas sdo
concretizadas no municipio é fortemente influenciada pelo que foi estabelecido no Plano
Municipal de Educacdo (PME) e em suas respectivas a¢des, assim como nas dinamicas da politica
local e nas prioridades dos governos apresentadas aos eleitores. Portanto, 0s processos de
formacdo de agenda e decisdrio exigem forte capacidade relacional da Secretaria com outros
atores estratégicos, que podem impulsionar ou paralisar as iniciativas.

Definida a agenda, entra em jogo a capacidade de implementar as politicas publicas e suas
respectivas agdes com qualidade técnica. Isso envolve recursos humanos, financeiros e
administrativos adequados e de boa qualidade, com aprimoramento continuo e com razodvel
estabilidade. A implementagdo das politicas publicas envolve forte articulagdo da Secretaria com
os diretores e professores das escolas, bem como instrumentos de monitoramento continuo e de
motivagdo e responsabilizagdo dos implementadores. Por fim, um elemento essencial para avaliar
as Secretarias é saber se sua institucionalidade e suas politicas sdo sustentaveis ao longo do
tempo.

As acdes dos governos para a realizacdo das politicas publicas sdo estruturadas em programas,
que sao instrumentos da gestdo que agregam iniciativas publicas e privadas para a solu¢do dos
desafios da sociedade, identificados e priorizados pelo governo. Um programa (como projetos,
financiamentos, incentivos fiscais, normas etc.) define o problema a ser enfrentado, a alternativa
escolhida para sua solugdo, os resultados pretendidos e os recursos financeiros necessarios. Ha
muitos programas associados a educacdo basica e uma ampla literatura sobre o0 assunto, como o
manual editado pelo governo federal' para a preparacdo dos Planos Plurianuais (PPA).

A definicdo do conceito de “a¢des” apresentada nesse documento é:

“A¢des: correspondem ao conjunto de processos (em sentido amplo) necessarios para
viabilizar a implementacdo da politica publica. O ideal € que essas acdes possam ser
desenhadas na forma de processos, ou seja, atividades encadeadas passo a passo, ou
materializadas na forma de projetos. Por sua vez, cada atividade ou projeto corresponde
a um conjunto de insSuMOS Necessario a sua consecu¢ao.”

Os conceitos de Programas e A¢Bes usados na literatura da politica publica sdo fundamentais no
planejamento de um governo. Uma Secretaria Municipal de Educacdo é responsavel por
programas permanentes com acdes necessarias para atender o direito a educacgdo. Esses

' Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-

plurianual-ppa/arquivos/manual-tecnico-do-ppa-2020-2023.pdf>. Acesso em: 24 de fevereiro de 2021.
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conceitos foram usados para definir caracteristicas de qualidade de uma Rede Municipal de
Educacdo, mas este Referencial utiliza uma nomenclatura especifica, introduzidas nas proximas
secdes.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) € o Org&o Central e executivo responsavel pela gestdo
do Sistema Municipal de Educacdo. A SME tem quatro funcdes decorrentes das prescricoes da
legislacao educacional, segundo Abreu e Sari (2002): coordenacdo e representacao politica,
planejamento e monitoramento de resultados e processos, apoio a gestdo escolar e administracao
efinancas.

As funcdes refletem o modelo de gestdo educacional estabelecido pela Constituicao Federal de
1988 e desenvolvido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), que introduziu o conceito
de autonomia das escolas. De acordo com as normas, a SME deve ser vista como atividade-meio,
e a escola, onde ocorre a aprendizagem do aluno, como atividade-fim. Diante disso, a secretaria
de educagao deve facilitar e apoiar a gestao e o funcionamento das escolas nas suas dimensdes
pedagdgica, administrativa e financeira, requisitos fundamentais para implementar
adequadamente sua proposta pedagdgica. Ou seja, a gestdo da secretaria deve obter e gerenciar
0s recursos que viabilizem a permanéncia dos estudantes e sua aquisicao dos aprendizados
essenciais, assim como descentralizacdo, autonomia das escolas, exceléncia e equidade dos
resultados e participagao da comunidade.

A Secretaria Municipal deve fazer a gestao e o monitoramento dos resultados educacionais dos
estudantes, pois sdo a evidéncia concreta do atendimento do direito a educacdo. Esse
monitoramento indica as iniciativas administrativas e pedagdgicas tomadas pela SME, além da
disponibiliza¢do de recursos humanos e infraestrutura. Isso exige amplo esfor¢o de planejamento
em dreas como financas, infraestrutura etc. Por fim, muitas iniciativas intersetoriais sdo
necessarias para garantir o direito dos estudantes, embora a responsabilidade Ultima seja da SME.

Essas funcbes devem estar presentes em todas as SME, sendo que os profissionais podem ser
organizados em uma diretoria com equipes técnicas especificas ou em diferentes formatos de
trabalho, conforme o tamanho e a histéria de cada municipio.

O referencial descrito neste texto usa quatro dimensdes para a avaliagdo da qualidade da Rede
Municipal de Educacdo:

1. Gestdo dos Resultados Educacionais;

2. Gestdo Pedagdgica;

3. Planejamento e Gestao Administrativa;

4. Participagdo, Agdes Colaborativas e Controle Social.

Estas dimensdes sao uma sintese das principais areas de atuagao dos sistemas educacionais,
referidas na literatura como pontos de alavancagem para aprendizagem com qualidade e
equidade em suas escolas.

Para a especificagdo de caracteristicas de qualidade, estas dimensdes sao muito heterogéneas. A
solu¢cdo encontrada na construcdo deste referencial foi desdobra-las em critérios e, esses, em
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componentes. Os critérios podem ser vistos como subprogramas e os componentes como acoes,
na linguagem usada no estudo de politicas publicas. A proxima secdo apresenta cada uma dessas
divisdes.

A primeira dimensdo do referencial € a Gestdo dos Resultados Educacionais e congrega as acdes
necessarias a gestao e promo¢do dos resultados educacionais dos estudantes, sua escolarizagdo
e aprendizado. Elas sdo evidéncia essencial do sucesso do sistema municipal em garantir o direito
a educacdo para todas as criancas, jovens e adolescentes. Esta dimensdo € desdobrada em dois
Critérios, o primeiro com trés Componentes e o segundo com dois.

Quadro 1: Critérios e Componentes da Dimensao Gestdo dos Resultados Educacionais

Critério 1.1: Escolarizagao
Acesso
Frequéncia
Trajetoria

Critério 1.2: Aprendizado para todos
Garantia de Aprendizado
Enfrentamento das Desigualdades

Fonte: Elaboragao propria. ltau Social/Programa Melhoria da Educagado

A segunda dimensdo trata da gestdo dos processos pedagdgicos, que produzem respostas as trés
perguntas sintese de uma proposta pedagdgica: 0 que ensinar, como ensinar e como avaliar. A
acdo conjunta e harmonica da Secretaria Municipal de Educacdo e das escolas e creches é
necessaria para produzir respostas adequadas a essas questdes. As caracteristicas de qualidade
dessa dimensdo sdo definidas pela existéncia de interacdo e sua forma de organizacao, o que deve
facilitar os processos de ensino nas escolas.

Quadro 2: Critérios e Componentes da Dimensdo Gestdo Pedagdgica

Critério 2.1: O papel do Orgdo Central de educagdo na gestdo pedagégica
Curriculo Municipal
Formacgao Continuada
Estagio Probatdrio do Docente
Acompanhamento Pedagdgico

Critério 2.2: O papel das escolas na gestao pedagdgica
Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
Praticas docentes
Gestdo e Lideranca Pedagodgica
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Fonte: Elaboragao propria. ltau Social/Programa Melhoria da Educagao

A terceira dimensdo, denominada Planejamento e Gestdo Administrativa, dedica-se as
caracteristicas de qualidade do planejamento educacional, que inclui a articulagdo do Plano
Municipal de Educacao (PME), o Planejamento Estratégico da SME e 0s processos administrativos,
financeiros e de recursos humanos essenciais para a constru¢do de politicas educacionais.

Quadro 3: Critérios e Componentes da Dimensado Planejamento e Gestdo Administrativa

Critério 3.1: Planejamento
Plano Municipal de Educacao
Planejamento Estratégico
Planejamento Orgamentario

Critério 3.2: Gestao Administrativa e Financeira
Gestdo de Recursos Financeiros
Gestdo de Pessoas

Critério 3.3: Infraestrutura e Recursos Educacionais
Infraestrutura Escolar
Transporte Escolar
Alimentacdo Escolar

Critério 3.4: Valorizagao da Carreira dos Profissionais
Plano de Carreira

Fonte: Elaborac¢ao propria. ltau Social/Programa Melhoria da Educagdo
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A quarta dimensdo aborda as caracteristicas de qualidade associadas aimplementacdo das acdes
da secretaria em articulacdo intersetorial com SME de outros municipios, a Secretaria Estadual e o
Ministério de Educagdo. Essas relacdes e o engajamento sdo fundamentais, pois leis e
regulamentacdes sozinhas ndo conseguem promover nem sustentar mudancas em valores,
atitudes e praticas.

Quadro 4: Critérios e Componentes da Dimensao Participacdo, A¢des Colaborativas e Controle
Social

Critério 4.1. Relag6es democraticas e intersetoriais nas escolas e creches
Espacos de participagao formal da comunidade escolar
Convivéncia e integracdo nas escolas e creches
Parcerias com a comunidade servida
Participacdo de pais e/ou responsaveis nas atividades escolares

Critério 4.2. Relagdes democraticas e intersetoriais no Orgdo Central
Atuacdo do Orgdo Central para fortalecer as relagdes entre escolas e
familias
Articulacdo do Orgdo Central com os Conselhos Municipais

Critério 4.3. RelagGes intersetoriais no territério
Articulacdo entre Orgdo Central e demais pastas da prefeitura
Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
Participacdo da sociedade civil no desenho e execucdo das politicas
educacionais

Critério 4.4. RelagOes de colaboragdao com outras Secretarias e com o Ministério da Educacao
Relagbes Colaborativas com outras Secretarias Municipais de Educacdo
Relagdes Colaborativas com a Secretaria Estadual de Educagdo
Relagdes Colaborativas com o Ministério da Educagao

Fonte: Elaboracgao propria. ltau Social/Programa Melhoria da Educagao

O objetivo Ultimo deste Referencial é definir eimplementar a metodologia a ser usada para atribuir
um conceito avaliativo—“fragil”, “basico”, “adequado” ou “exemplar” —a cada uma das Dimensdes.
Paraisso é necessario atribuir conceitos avaliativos a cada Componente e, em seguida, agrega-los
para obter os conceitos dos Critérios e das Dimensdes.

Uma analise detalhada mostrou que os Componentes, listados nos quadros 1 a 4, sdo ainda
estruturas muito heterogéneas para a atribuicdo direta de um unico conceito avaliativo. Diante
disso, esses Componentes foram divididos em estruturas menores, denominadas no ambito deste
texto como “Aspectos Avaliativos”. Eles formam grupos mais homogéneos das atividades
necessarias para a execucdo das etapas de algum processo de gestdo ou para a verificacdo de
insumos ou procedimentos essenciais, ou ainda o registro de dados secundarios sobre a rede de
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ensino. A categoria de Aspectos Avaliativos agrega atividades consideradas essenciais para uma
boa gestao educacional.

Para a especificagdo dos Aspectos Avaliativos foram usados os conhecimentos consolidados pela
pesquisa educacional, ao lado das leis que regem a area e as experiéncias acumuladas pela
interacdo com as redes municipais. No ambito do Projeto Melhoria, esse conjunto de
conhecimentos foi chamado de Pontos de Alavancagem, que sdo os fatores determinantes
apontados pela literatura para garantir uma educac¢do de qualidade e equidade.

Para definir os Aspectos Avaliativos de cada componente, foram considerados como modelo
conceitualinicial os seguintes pontos:

1. Diagnostico;

2 Implementacao;
3. Monitoramento;
4 Resultados.

Figura 2: Modelo tedrico do ciclo da politica publica

Modelo tedrico do Ciclo da Politica Publica

Implementacdo
(agdes)

Resultados

Monitoramento

Fonte: Elaboracdo prdpria. Itad Social/Programa Melhoria da Educagao

Essas etapas encadeadas no ciclo de politicas publicas garantem a concretizacao das acbes. O
diagndstico é composto de atividades que permitem identificar os problemas a serem
equacionados e fundamentam a definicdo de outras rotinas que, quando implementadas em
conjunto, concretizam a a¢do. Em seguida, ha o monitoramento das atividades realizadas e a
sistematizacdo dos resultados obtidos.

Nos componentes vistos mais como um processo administrativo do que como uma etapa na
implementagao de uma politica publica, a referéncia conceitual mais apropriada para organizar as
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respectivas atividades € o ciclo PDCA “de gestdo de processos. Mas, para outros componentes, é
mais adequada a linguagem orcamentaria, com planejamento, execucdo e avaliacdo. No entanto,
o modelo acima é suficiente para contemplar todas essas varia¢des.

Veja um exemplo para compreender essas camadas analiticas de avaliacdo da qualidade. O
Componente 2.1B refere-se a Formac¢do Continuada. Os aspectos avaliativos definidos sdo:
Existéncia e Formula¢ao, Implementacdo, Resultado, Avaliagdo. Em seguida, € preciso definir as
caracteristicas de qualidade desses aspectos, ou seja, especificar o conjunto de atividades
essenciais observadas na pratica. Esse conjunto de caracteristicas consiste em uma lista de
“questdes avaliativas” que serdo usadas como orientagdo e referéncia para a organiza¢ao do
trabalho de campo. As respostas as questOes avaliativas sdo sintetizadas em varidveis que
captam, através de um ndmero, as caracteristicas de qualidade de cada atividade.

No exemplo no aspecto de Existéncia e Formulacdo deve-se identificar se hd oferta de atividades
formativas na Rede Municipal de Educacdo e se contemplam as necessidades dos profissionais de
educacdo e da aprendizagem das criangas. Em Implementacdo, verifica-se como as atividades
formativas sdo planejadas, a metodologia, a coeréncia com os principios pedagégicos do curriculo
municipal e com 0s Projetos Politico Pedagdgicos das creches e escolas. Em Resultado, sdo
identificados os resultados das a¢Bes formativas para a melhoria das praticas docentes. E em
Avaliagdo, busca-se entender se a Rede realiza e utiliza as avaliagdes junto aos professores para
aprimorar as formacdes e identificar evidéncias de resultados positivos nas praticas docentes.

Em cada atividade é identificada sua existéncia ou execu¢ao adequada na gestao da SME através
da coleta de distintas informacdes, como entrevistas, sondagens com atores educacionais do
municipio, observagdo das escolas, conversas com pais e responsaveis, analise de documentos ou
na sistematizagao de dados secundarios.

As figuras abaixo sintetizam o processo de atribuicao de um conceito a dimensdo, constituido de
quatro camadas:

Figura 3: Camadas analiticas de avaliacdo da qualidade

Dimensao
Critério

Qestoes
Avaliativas

Variaveis

Fonte: Elaboracdo prdpria. Itad Social/Programa Melhoria da Educagao

2PDCA vem do inglés PLAN - DO - CHECK - ACT ou Adjust. O ciclo PDCA é uma ferramenta de gestdo para
melhorar processos e a adequada execucdo do que for planejado. A metodologia sugere a sequéncia de
quatro etapas: Planejar, Desenvolver ou Implementar, Monitorar e Atuar conforme os resultados. Mais
informagbes em:  <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-
plurianual-ppa/arguivos/manual-tecnico-do-ppa-2020-2023.pdf> Acesso em: 24 de fevereiro de 2021.
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Figura 4: Exemplo de camadas analiticas de avaliacdo de qualidade em Formacao Continuada

DIMENSAQ?2

Gestao Pedagogica

Critério 2.1.
D papeldo Or

tral na ge

Questdes avaliativas

Componentes Aspectos Avaliativos
(O 2.1A:Curriculo Municipa O 1.Existénciae Formulagao
(O 2.1B:Formago Continuada @ 2.Implementacdo
@® 3. Resultados
@ 4 Avaliacdo

Fonte: Elaboragdo propria. Itad Social/Programa Melhoria da Educagao

Essas sucessivas especificacdes tém, além da fun¢do avaliativa, uma fun¢do de inducdo porque
desempenham o papel de estabelecer um modelo de exceléncia para a rotina da secretaria.

Com esse arcabougo conceitual, definimos o que chamaremos “Avaliagao da Qualidade da Rede
Educacional”, um processo de avaliagao externo da Rede Municipal de Educacdo feito com base
emum referencial de conceitos de qualidade sobre dimensdes de gestdo consideradas prioritarias
pelo Programa Melhoria da Educagdo e que permite a classificacdo em diferentes niveis de
desempenho: fragil, basico, adequado e exemplar.

A atribuicdo do conceito avaliativo da qualidade a cada componente ¢ feita agregando-se a
varidveis. O processo de agregacdo consiste tem trés etapas, descritas nesta se¢do nos seus
aspectos gerais, e no Apéndice em seus aspectos técnicos.

A primeira etapa consiste na coleta das respostas das questdes avaliativas e sua transformacdo
em varidveis. Para isso usa-se a triangulagdo da percepcdo de atores-chave do processo
educacional para verificar a existéncia e o funcionamento adequado de estruturas institucionais,
como as praticas de gestdo ou a existéncia de insumos. Além do registro dessas percep¢des, 0s
indicadores educacionais construidos com dados secundarios sdo usados em algumas variaveis.

A segunda etapa consiste em ordenar as atividades em diferentes niveis de dificuldade de
concretizagao. As questdes avaliativas e suas variaveis tém uma ordenagdo natural, consequéncia
da etapa do ciclo das politicas publicas ou do PDCA a que esta vinculada cada atividade. As
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atividades associadas a etapas mais avancadas desses ciclos fornecem evidéncias mais fortes da
qualidade da gestao da Rede. No entanto, ha atividades mais elementares e outras mais
complexas dentro de uma mesma etapa do ciclo. As de maior complexidade sé se concretizamem
Redes com mais maturidade e capacidade de promocdo da educacdo de qualidade e com
equidade. Além disso, € comum observar que uma atividade de etapa mais avangada do ciclo
ocorra antes de outras, de etapas anteriores.

Por exemplo, é possivel distinguir distintos graus de complexidade nas atividades de diagndstico
gue se encontram idealmente em etapas iniciais de um ciclo de politica publica. Realizar uma
conversa entre o gestor escolar e os professores para entender os desafios do envolvimento da
escolacom as familias € uma acdo de diagndstico mais elementar do que realizar uma escuta com
as mesmas familias e os estudantes para entender os principais desafios e, assim, empreender as
acoes mais apropriadas.

Considerando todos estes aspectos, 0 processo de alocacdo das varidveis em uma de quatro
categorias de dificuldade de concretiza¢do consistiu na analise de cada atividade por diferentes
especialistas, seguida de um processo de triangulacdes sucessivas. Cada especialista consultado
usou, para definir a ordenacao, tanto a etapa do ciclo das politicas publicas ou 0 PDCA de cada
atividade como sua percepcdo do grau de dificuldade da realizagdao da atividade na pratica. Neste
processo, as experiéncias de interagdo com as redes nos diversos projetos anteriores do Itau Social
foram particularmente Uteis. A figura a sequir ilustra o processo.

Figura 5: Ordenacdo de atividades dos aspectos avaliativos pela etapa do ciclo e dificuldade de
observagao

Atividades ORDENADAS POR GRAU de

Modelo tedrico do Ciclo da Politica Pablica dificuldade do ELEMENTAR ao mais

COMPLEXO

o Ordem 1: atividades de implementagdo elementar
2 Ordem 2: atividades de implementagdo bésica
Al

/3 Ordem 3, atividades de implementagio
complexas
Ordem 4, atividades de implementagio muito
Monitoramento

complexas e que redes mais maduras podem
Fonte: Elaboracdo prdpria. Itad Social/Programa Melhoria da Educagao

Implementacéo

Resultados (agdes)

empreender

A terceira etapa do processo consiste na agregacdo, para cada municipio, dos valores de suas
varidveis e a atribuicao do conceito avaliativo para o componente. Na pratica, os municipios terao
pontos (ou escores) altos e baixos em varidveis de diferentes dificuldades. Portanto, o processo de
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agregacao das varidveis para a atribuicao de conceito deve considerar para cada variavel tanto a
respectiva categoria de dificuldade como seu efetivo valor observado em cada municipio.

Uma metdfora ajuda no entendimento. Os pontos atribuidos aos ginastas olimpicos refletem tanto
a dificuldade da atividade quanto a exceléncia da performance. Essas duas dimensées tém
definicbes precisas no manual de atribuicdo de pontos que os juizes adotam. Para a atribuicdo do
conceito avaliativo do componente ocorre o0 mesmo. As atividades sao classificadas em quatro
categorias de dificuldade e a medida de qualidade da gestdo educacional reflete qudo bem arede
realiza as atividades das diferentes categorias de dificuldade.

O processo para se chegar ao conceito tem muitos detalhes técnicos que estao descritos no
Apéndice. A ideia geral, no entanto, pode ser compreendida com a simplificacdo da atribuicao
apresentada na proxima imagem. No Quadro 5, o desempenho do municipio em cada categoria
de dificuldade das variaveis foi identificado em dois valores: Alto ou Baixo. Um municipio que tem
valores altos apenas nas varidveis da categoria 1 recebe o conceito de “fragil”. Para receber o
conceito de “basico”, € necessario ter pontuacao alta tanto na categoria 1como na 2. O conceito
“exemplar” fica reservado apenas para 0s municipios que tem pontuagdo alta nas quatro
categorias.

Quadro 5: Conceitos do componente segundo a pontuagao (ou escore)das atividades por
diferentes categorias de dificuldade

Graus de dificuldade de atividades, do elementar ao mais complexo

Conceitodo

1 2 3 4
Componente
Fragil Alto Baixo Baixo Baixo
Basico Alto Alto Baixo Baixo
Adequado Alto Alto Alto Baixo
Exemplar Alto Alto Alto Alto

Fonte: Elaboragao propria. Itau Social/Programa Melhoria da Educagao

Os perfis listados nas linhas da tabela tém completa coeréncia conceitual, pois as atividades de
uma categoria superior sé assumem valores altos se as atividades das categorias inferiores ja sdo
realizadas adequadamente.

Na prética, entretanto, muitos municipios terdo outros perfis diferentes. E necessario definir o
conceito que serd atribuido aqueles com perfis conceitualmente “incoerentes”. A ideig,
implementada na metodologia descrita no Apéndice, consiste em atribuir a cada perfil
“incoerente” o conceito do perfil coerente mais préximo.

Para operacionalizar estas trés etapas da metodologia sdo construidos instrumentos e protocolos
especificos para coletar as evidéncias com diferentes atores da gestao educacional. Outras formas
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de coletas e informacdes sao usadas para compor as evidéncias, tais como observacao da escola,
conversas com pais e responsaveis, analise de documentos e sistematizacdo de dados
secundarios. Todos esses instrumentos e protocolos sao guiados pelo referencial de qualidade
definido neste documento, e é feita uma triangulagdo de evidéncias de distintas fontes para
alcangar conceitos de qualidade na sequéncia descrita anteriormente. Por isso, nem todos os
entrevistados respondem as mesmas perguntas ou graus de detalhes e especificacdes. O primeiro
problema da andlise é definir como agregar as visGes dos atores educacionais em uma sintese
Unica para o municipio. Uma proposta de tratamento desta questdo esta no Apéndice técnico
deste capitulo.

Cada Critério é composto por um conjunto de Componentes distintos, variando entre 2 e 4. De
maneira geral, a composicdo do Critério é definida de forma qualitativa e leva em consideragdo
tanto a configuracdo do desenvolvimento dos componentes quanto a relevancia entre eles. Para
Sua Criagdo € necessario estabelecer uma regra de relevancia entre os componentes, ou seja,
determinar se tém um peso igual ou diferente na composicdo do Critério, conforme aimportancia
para uma determinada politica publica.

Como citado na sec¢do anterior, na avaliacdo da qualidade de gestao da Rede os componentes
podem ser alocados em quatro niveis: fragil, basico, adequado ou exemplar. Assim, é denominado
por “perfil” o conjunto de niveis ao qual a rede foi alocada, conforme os componentes avaliados no
respectivo Critério. O conjunto de possibilidades de configurac®es ou perfis possiveis € dado por
4™ onde n é o numero de componentes do respectivo Critério. Como exemplo, apresenta-se o
Critério 1.2 Aprendizado para todos, que é composto por 2 componentes e cada um varia em 4
niveis de qualidade. Portanto temos 16 perfis possiveis, como segue:

Quadro 6: Perfis das combinacdes de niveis de qualidade dos componentes do Critério
Aprendizado para Todos (1.2)

Ndmeroda Linha e R e Conceito
1.2A Aprendizado . . Avaliativo do
educacionais v
Critéerio

1 Fragil Fragil Fraaqil

2 Fragil Basico Fraaqil

3 Fragil Adequado Fragil

4 Fragil Exemplar Fraaqil

5 Basico Fragil Basico

6 Basico Basico Basico

7 Basico Adequado Basico

8 Basico Exemplar Basico

9 Adequado Fragil Fragil

10 Adequado Basico Basico

iy Adequado Adequado Adequado

12 Adequado Exemplar Adequado

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educac¢do na Rede Municipal 23




13 Exemplar Fragil Fraaqil

14 Exemplar Basico Basico
15 Exemplar Adeguado Adequado
16 Exemplar Exemplar Exemplar

Uma vez realizada a classificacdo, € possivel interpretar os niveis do Critério 1.2 em conceitos
avaliativos, como segue:

Quadro 7: Intervalos e Significados da escala de qualidade do Critério 1.2 Aprendizado para Todos

Nivel Descricdo

0 Orgdo Central encontra-se em um nivel incipiente em relacdo a promo¢&o
de aprendizagem para todos. Apesar de ja ter desenvolvido acdes em prol
da reducdo das desigualdades educacionais ou do aprendizado, um dos
componentes permanece em nivel incipiente, ou seja, ainda se encontra no
nivel limitado de a¢des sem intervencdes ou formas mais estruturadas de
atuacao.

0 Orgdo Central comeca a se estruturar em termos da promogao de
aprendizagem para todos e da minimizagao das desigualdades
educacionais. Percebe-se que, no minimo, a presenca de diagndsticos e
acBes s30 monitoradas ou acompanhadas pelo Orgdo Central. Contudo, o
conhecimento construido com essas praticas nao é utilizado para
intervencdes e ainda ndo ha a percepcdo de unicidade entre os dois temas,
ou seja, encontram-se em niveis bem distintos de apropriacdo pelo Orgéo
Central.

0 Orgao Central esta se consolidando em termos da promocédo de
aprendizagem para todos e na minimiza¢do das desigualdades

Adequado educacionais. O Orgao Central diagnostica, monitora e utiliza evidéncias
para promocdo de interven¢des mais assertivas. No entanto, nem todos os
resultados esperados ja foram alcancados.

O uso de evidéncias para garantir a aprendizagem para todos e a
minimizagdo das desigualdades educacionais esta consolidada na Rede
Municipal de Educagdo. Os componentes sdo diagnosticados, monitorados e
tais dados encontram-se refletidos em a¢des de intervengao, quando
necessario. O trabalho é visto em resultados positivos apontados pelos
indicadores educacionais relacionados ao tema.

Fragil

Basico

Exemplar

Dimensao 1: Gestao dos Resultados Educacionais

Esta dimensao trata do projeto de garantia de resultados educacionais dos estudantes, isto é, sua
escolarizagdo e aprendizado, tomados como evidéncia essencial do sucesso do sistema municipal
de educa¢do em garantir o direito a educacado, estabelecido no artigo 205 da Constituicdo Federal
de 1988 (CF).
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A escolarizacdo pode ser desdobrada em trés partes: 0 acesso, a permanéncia e a trajetdria. O
acesso se concretiza pela matricula em uma escola de educacdo basica, idealmente na idade
preconizada na legislacao educacional. Esse direito esta consagrado no artigo 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

|- Educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
aelando tiveram acesso naidade propria (BRASIL, 1988).

Otexto constitucional menciona aidade dos estudantes que devemter esse direito garantido. Isso
criou a necessidade de escolher uma data de referéncia para o célculo da idade, processo que
recebeu 0 nome de corte etario. Depois de um longo processo de discussdo e questionamentos
legais, a data foi fixada em 31 de marco, em decisdo referendada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Assim sendo, todos as criangas que em 31de marco de cada ano-calenddrio tenham quatro
anos devem estar matriculadas em uma escola.

Além do acesso, é preciso que cada estudante frequente a escola regularmente, de forma a
completar 200 dias letivos de quatro horas, como estabelece o artigo 24 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB).

Art. 24. A educagdo bdsica, nos niveis fundamental e médio, serd
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

1. A carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por
um miimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, guando houver (BRASIL, 1996).

Finalmente, como consequéncia do acesso e da frequéncia, cada estudante deve adquirir os
conhecimentos e competéncias estabelecidas pelo Estado como essenciais para a vida pessoal,
social e laboral de todos os cidaddos. Cury (2015) mostra como o estabelecimento de objetivos de
aprendizagem é uma tarefa necessaria para a concretizacao do direito a educagdo, mas de dificil
consecucao, considerando a diversidade e heterogeneidade de nosso pais. A necessidade de se
estabelecer objetivos de aprendizagem de forma positiva foi colocada na lei do Plano Nacional de
Educacao (PNE) (BRASIL, 2014), nas estratégias 2.1,3.2e3.3:

2.1) O Ministério da Educacdo, em articulagdo e colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, deverd, até o final do 2°
(segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho
Nacional de Educacdo, precedida de consulta publica nacional, proposta
de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as)
alunos (as) do ensino fundamental.

3.2) O Ministério da Educagdo, em articulagao e colaboragao com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional,
elaborard e encaminhara ao Conselho Nacional de Educacao - CNE, até o
2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino
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médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de organiza¢ao deste nivel
de ensino, com vistas a garantir formacao basica comum;

3.3) Pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito
da instancia permanente de que trata 0 § 5 © do art. 7° desta Lei, a
implantacao dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
gue configurardo a Base Nacional Comum Curricular do ensino médio;

Além do PNE, o Brasil é signatario da Declaracdo de Incheon, que sintetiza as metas de todas as
nacdes do mundo em relacdo a educacao, usando implicitamente os mesmos resultados de
acesso, permanéncia e aprendizado.

“Assegurar educacdo de qualidade, inclusiva e equitativa e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.” (UNESCO,
2016)

A Declaracdo estabeleceu a agenda Educacdo 2030, que confiou a UNESCO liderar, coordenar e
ser o ponto focal para a educacdo no ambito da coordenacdo principal dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Para monitorar a qualidade do atendimento escolar nas Redes Municipais de Ensino, este
referencial estabelece dois critérios. O primeiro tem trés componentes: acesso, permanéncia e
trajetéria. Para seu monitoramento, utiliza-se dados secundarios (oriundos do Censo Escolar,
Censos Demograficos e da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios/PNAD) e dados primarios
(vindos de questionarios e roteiros de entrevistas qualitativas construidos especialmente para
este Referencial). Uma limitagao dificil de ser contornada € ainexisténcia de dados ou previsdes do
numero de criancas e adolescentes em cada faixa etdria nos municipios. Isso porque o Censo
Demografico é realizado a cada 10 anos, tornando complexas as previsdes populacionais ao longo
do tempo sem dados atualizados, principalmente para territérios com baixo nimero de
habitantes.

O segundo critério tem dois componentes — aprendizado e enfrentamento das desigualdades (ou
equidade) — e seu monitoramento € baseado em sistemas de avaliacdo externa. O modelo
conceitual de acompanhamento dos sistemas municipais deve levar em conta as desigualdades
do sistema. Assim, os indicadores escolhidos devem ser monitorados ndo apenas pelo nivel
atingido, mas também pelas diferencas de seus valores entre grupos de estudantes segundo
situagdo socioecondmica, sexo, cor/raca, deficiéncias, pertencimento a quilombolas e residéncia
em arearural.

Aimagem a seguir apresenta a estrutura da Dimensdo 1, que orienta a organizagao deste capitulo.
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Figura 6: Estrutura Avaliativa da Dimensao 1

DIMENSAO 1
Gestao dos Resultados
educacionais

Critério1.2
Aprendizado para todos

Critério 1.1
Escolarizagao

1.1A: Acesso
1.2A: Aprendizado

1.1B: Frequéncia
1.2B: Enfrentamento das

1.1C: Trajetodria Desigualdades

Fonte: Elaboragdo prdpria. Itau Social/Programa Melhoria da Educagao

Este capitulo é dedicado aos critérios desta Dimensdo e esta organizado em duas se¢des. Cada
uma apresenta a justificativa conceitual que fundamenta a escolha dos componentes em que
cada Critério é desdobrado.

No final deste capitulo serd apresentada a atribuicdo de conceito a cada Critério, que € obtida
agregando-se 0s conceitos de niveis atribuidos a Componentes formados pela sintese de
questdes avaliativas. O desenvolvimento desses parametros a partir de questdes avaliativas é o
nucleo da metodologia usada e, por isso, deve ser minuciosamente descrito. O texto dedicado a
cada Componente inclui sua definicdo, a introducao dos aspectos pelos quais serd avaliado e as
questdes avaliativas de referéncia para compor o instrumento de coleta ou fontes de informacdo
de dados secundarios. Finalmente, inclui a descri¢do do conceito avaliativo de cada Componente.

Este critério é desdobrado em trés Componentes, cada um associado a um resultado dos
estudantes da Rede Municipal de Ensino para acesso, frequéncia e trajetdria dos estudantes. A
descricdo de cada Componente apresenta o conceito do resultado educacional que nele é
operacionalizado e quais 0s valores que caracterizam uma situacao de qualidade. Ou seja, cada
Componente responde as perguntas: o que é acesso de qualidade, o que é frequéncia de
qualidade, o que é trajetdria de qualidade. Este juizo de valor deve considerar tanto o individuo
como asociedade. No nivelindividual, evidéncias de qualidade sdo, por exemplo, 0 acesso naidade
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corretaem uma escola com condi¢des adequadas de funcionamento. No caso da frequéncia, uma
caracteristicaalmejada é asuaregularidade, ja que apenas uma trajetériaregular pode ser tomada
como evidéncia de qualidade. No nivel social, a qualidade estd associada a desigualdades nos
valores dos indicadores entre os estudantes de diferentes grupos sociais. Os detalhes desses
conceitos sao apresentados nas secdes seguintes.

Componente 1.1A: Acesso

Defini¢ao

Depois de umdebatejuridico acirrado, uma decisdo do STF estabeleceu que toda crianca brasileira
deve estar matriculada em uma escola a partir do ano calendario em que, no dia 31de marco, tiver
quatro anos de idade completos. Esta matricula é a primeira evidéncia de que o Estado brasileiro
Ihe garante o direito constitucional a educacgao (BRASIL, 1988).

A verificacdo deste direito € feita no Brasil pelo Censo Demografico e de modo amostral nas
regides metropolitanas brasileiras pela PNAD Continua. Ambos levantamentos sdo realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os instrumentos de coleta incluem questdes
sobre se todas as pessoas dos domicilios frequentam ou ja frequentaram a escola, registrando
qual etapa e modalidade de ensino, duracdo, ano ou série. Para aqueles que estdo frequentando a
escola, também é possivel saber se 0 estabelecimento faz parte da rede publica ou privada.

Os dados coletados sdo sintetizados na taxa de atendimento escolar, definida como o percentual
da popula¢do de determinada faixa etdria matriculada na escola. A taxa considera se as pessoas
estdo matriculadas (e ndo se elas estao frequentando o ano-escolar esperado pela sua idade) e é
aprimeiraevidéncia da qualidade do atendimento educacional do sistema municipal de educacao.
Aimportancia do acesso como evidéncia privilegiada da qualidade do atendimento é consagrada
pela lei do Plano Nacional de Educa¢do (PNE), que tem como uma de suas diretrizes a
“universalizacdo do atendimento escolar”, e cujas trés primeiras metas tratam explicitamente do
acesso da educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio (BRASIL, 2014).

Este indicador, no entanto, exige o conhecimento do nimero de habitantes do municipio com
cada uma das idades de 4 a 17 anos, informacdo que s6 esta disponivel nos anos em que o Censo
Demografico é realizado. Embora os gestores de cada municipio saibam, por meio do Censo
Escolar, quantos estudantes de cada idade estdo atendidos, ndo conhecem quantas sdo as
criangas com esta idade residentes no municipio a cada ano. Para os anos entre os censos, o ideal
seria que as secretarias de educacao municipais dispusessem de projecdes da populacdo dos
municipios com idades entre 4 e 5 anos (indicador da demanda por educacdo infantil), 6 a 10 anos
(indicador da demanda por vagas nos anos iniciais do ensino fundamental) e 11a14 anos (indicador
da demanda por vagas nos anos finais do ensino fundamental). Projecdes para populacdes muito
pequenas estdo sujeitas a grandes varia¢des, construindo, portanto, estimativas imprecisas sobre
oreal nimero de pessoas em uma populacdo®. Ainda assim, alguma previsdo que permita verificar
se ha criangas fora da escola é extremamente importante para o planejamento municipal.

*Para uma discussdo sobre a acurécia de projegdes demograficas para populacdes pequenas, ver: Smith, S.
K. (1987). Tests of forecast accuracy and bias for county population projections. Journal of the
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Esse é um desafio importante para as muitas organiza¢des que tém como missao apoiar a gestao
municipal da educacdo. Por isso, 0 Programa Melhoria empreenderd esforcos para que essas
projecBes sejam realizadas para os municipios em 2027, o que justifica a inclusdo dessa taxa como
variavel da avaliagao do Programa Melhoria da Educacdo.

A durac¢do da jornada escolar € uma informacdo importante para qualificar o acesso fornecido. A
lei exige a oferta de no minimo quatro horas didrias e o cumprimento dessa exigéncia é um
primeiro indicativo de qualidade. No entanto, esse periodo ainda é insuficiente para que a escola
desenvolva projetos educacionais que permitam o desenvolvimento integral dos estudantes. Por
isso, o proprio PNE estabelece na meta 6 que os sistemas educacionais devem ter mais escolas e
mais estudantes atendidos em tempo integral, com permanéncia na escolaigual ou superior asete
horas didrias no ano letivo. H3 uma vasta literatura mostrando que crian¢as e adolescentes
expostos a mais de quatro horas didrias de instrucdo tém melhor desempenho em testes de
matematica e leitura em relacdo a estudantes que frequentam a escola pelas quatro horas
(MARTINIC & VERGARA, 2007; BELLEI, 2009; LAVY, 2015; LECLERC & MOLL, 2012; RIVKIN &
SCHIMAN, 2015). Por consequéncia, considera-se o reconhecimento e o monitoramento da
demanda por ampliacdo da jornada escolar, assim como o planejamento da expansao da oferta
de periodos mais longos, como indicativos de qualidade da gestao municipal.

Ofortalecimento das estratégias de promocdo da educagdo inclusiva no Brasile nomundo exigem
do Orgdo Central Municipal de Educacdo agbes para garantir o acesso de todas as criancas e
adolescentes as escolas e creches do municipio. Assumindo o conceito amplo de inclusao, no qual
todos os estudantes possuem a mesma importancia (UNESCO, 2019), é papel da Rede Municipal
conhecer ou estimar a demanda por vagas para grupos que historicamente tiveram mais
dificuldades para frequentar espacos de educacdo escolar. No Critério 1.2, quando serdo
discutidos os aspectos ligados a equidade, esse tema sera retomado com mais vigor, porém aqui
destaca-se a necessidade de que o Orgdo Central atue para garantir o acesso de criancas e
adolescentes com deficiéncia nas escolas e creches publicas. Ainda existem poucas informacoes
consolidadas e atualizadas a respeito do tamanho dessa demanda nos municipios brasileiros, e por
essarazdo € necessaria a constru¢ao de diagndsticos locais que se aproximem desses nUumeros.

Aspectos Avaliativos

Aspectos avaliativos definem categorias para as questdes que verificam a qualidade do processo

usado na Secretaria Municipal para a garantia do acesso dos estudantes. A resposta as perguntas

avaliativas fornece as informacdes necessarias para a atribuicdo de um conceito avaliativo ao

componente. Os aspectos que devem ser considerados para as duas caracteristicas que definem

0 acesso —tanto para as vagas quanto para a jornada escolar —sdo os seguintes:

1. Diagndstico: Composto pelas atividades relacionadas a identificacdo de problemas e

definicdo das rotinas institucionais necessdrias a garantia de vagas para todos e a
ampliagao dajornada;

American Statistical Association, 82400), 991-1003. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1080/01621459.1987.10478528 >. Acesso em: 24 de fevereiro de 2021.
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2. Implementagdo: Define as iniciativas concretas da rede municipal para a implementacdo
das rotinas indicadas pelos diagnosticos;

3. Monitoramento: Congrega as atividades de coleta os dados, porventura necessarios para
informar o andamento daimplementacdo. Inclui, em especial, as atividades de informacdo
gue subsidiem e facilitem tomada de decisdes;

4. Resultados: Verifica os resultados concretos do acesso e da jornada no municipio. Ou seja,
verifica se as escolas da Rede Municipal de Educagdo cumprem ajornada minima prevista,
se a oferta de vagas é suficiente para atender a demanda por etapas obrigatdrias e por
creche, especialmente para as familias vulneraveis, e se 0 municipio cumpre as metas de
atendimento e ampliagdo da jornada didria.

Questoes Avaliativas

Os conceitos das atividades sdo obtidos com base em questdes avaliativas de referéncia e que
guiardo a elaboragdo de instrumentos de coleta de dados aplicados aos atores educacionais
(entrevistas qualitativas com atores-chave da rede de educacdo) ou através da sistematizacdo de
dados secundarios quantitativos. Importante observar o duplo papel deste conjunto de questdes.
Definem as atividades que qualificam o componente e, a0 mesmo tempo, captam a percep¢do da
qualidade de sua execucdo.

Quadro 8: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Acesso (1.1A), classificadas pelos
aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Questdes Avaliativas

Avaliativos

Diagndstico 1.0 Orgdo Central mantém esforcos para estimar a 1
necessidade de vagas nas diferentes etapas, segmentos
e modalidades que a rede de ensino oferece.

Diagndstico 2.0 Orgao Central utiliza informacdes de diagndsticos 2
paraimplementar a ampliacdo da jornada no municipio
para creches e para diferentes etapas, segmentos e
modalidades que a rede de ensino oferece.

Diagndstico 3.0 Orgéo Central utiliza informacdes da necessidade 2
por acesso escolar para a distribui¢do e expansao de
vagas nas creches e nas diferentes etapas, segmentos e
modalidades que a rede de ensino oferece.

Implementacdo 4. Orgdo Central faz chamadas publicas para as 1

matriculas, fornecendo informagdes basicas as familias
nesse momento administrativo da gestdo.

Implementacdo 5.0 Orgdo Central possui critérios para priorizar o 2
atendimento por vagas em creches.
Implementagdo 6. Existem critérios claros e amplamente conhecidos 3

para priorizagdo da oferta de vagas nas creches do
municipio que beneficiam criancas de grupos sociais
mais vulneraveis por nivel socioecondmico, raga/cor,
género e deficiéncia.
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Implementacao

Implementacao

Implementacao

Implementacdo

Implementacao

Implementacdo

Implementacao

Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento

7.Com base no monitoramento da necessidade por
vagas, 0 Orgdo Central implementa diferentes acoes
para garantir o aumento da oferta de matriculas nas
diferentes etapas, segmentos e modalidades que a rede
de ensino oferece, e priorizacdo de criancas de grupos
sociais mais vulneraveis por nivel socioecondmico,
raca/cor, género e deficiéncia.

8.0 Orgao Central divulga as estratégias para
atingimento das metas do PME emrelacdo asvagasea
ampliacdo dajornada.

9.0 Orgao Central realiza 0 ordenamento da Rede
Municipal de Educacao, interagindo com outras
Secretarias da prefeitura para planejar a oferta de
ensino obrigatdria. Paraisso, utiliza andlise de expansao
de bairros, criacdo de conjuntos habitacionais, areas de
ocupacdo desordenada e fluxo migratario.

10. 0 Org&o Central, com base no monitoramento da
necessidade por ampliacdo da jornada escolar,
implementa diferentes a¢des para garantir esse
aumento em todas as etapas, segmentos e modalidades
gue arede de ensino oferta, beneficiando grupos sociais
mais vulneraveis por nivel socioecondmico, raca/cor,
género e deficiéncia.

11. Orgdo Central promove diferentes acdes para
garantir aampliacdo da oferta de vagas de creches da
Rede Municipal de Educacdo (convénios, criagao de
novas unidades etc.) e beneficia grupos sociais mais
vulnerdveis por nivel socioecondémico, raga/cor, género e
deficiéncia.

12. Com base no monitoramento da oferta e servico de
creche, 0 Orgdo Central implementa acBes para garantir
uma boa qualidade nesse servico.

13. Com base no monitoramento da qualidade da
educacdo infantil (pré-escola), o Orgdo Central
implementa acdes para garantir uma boa qualidade
nesse servico.

14.0 Orgao Central monitora a necessidade por vagas
dos municipios, por etapas, segmentos e modalidades
da rede de ensino.

15. 0 Orgdo Central monitora a necessidade por
ampliacdo da jornada escolar na Rede Municipal de
Educacao.

16. 0 Orgdo Central monitora a qualidade da oferta e
servico de creches com base em critérios definidos e
compartilhados para arede.

17.0 Org&o Central monitora a qualidade da educac&o
infantil (pré-escola) com base em critérios definidos e
compartilhados para a rede.
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Resultados 18. Todas as escolas da rede municipal cumprem o 4
minimo da jornada de 4 horas diarias, por 200 dias
letivos e 800 horas de trabalho pedagdgico anual.

Resultados 19. A oferta de vagas é suficiente para atender a 4
demanda por creche de familias vulnerdveis.
Resultados 20. A oferta de vagas realizada pelo municipio € 4

suficiente para atender a necessidade por vagas na pré-
escola, anos iniciais e anos finais do ensino fundamental
(considerando o atendimento obrigatorio as criangas e
jovens de 4 a 14 anos).
Resultados 21. O municipio cumpre as metas de atendimento 4
escolar, conforme estabelecido no planejamento ou no
PME, ou atua para ajustar as metas legais a realidade da
rede de ensino.
Resultados 22. 0 municipio cumpre as metas de ampliacdo da 4
jornada diaria, conforme estabelecido no planejamento
ou no PME, e atua para ajustar as metas legais a
realidade da rede de ensino.

Conceito avaliativo

Quadro 9: Conceito de qualidade do Componente Acesso (1.1A)

Conceitode Descricio
Qualidade S
0 Orgéo Central faz apenas atividades rotineiras, como a promocao de
chamadas publicas para a matricula, e mantém esforcos pouco
Frégil estruturados para criar estimativas sobre a necessidade de vagas

(atendimento) para creches e nas diferentes etapas, segmentos e
modalidades que a rede oferta. Esses esforcos ndo se baseiam no uso de
diagndsticos ou o uso é feito de forma incipiente.

Os municipios deste nivel ja desenvolveram diagndsticos da
necessidade por acesso escolar baseados em informacdes empiricas.
Utilizam as informacdes para distribuicdo e expansdo de vagas e
ampliacdo da jornada escolar em creches e diferentes etapas,
segmentos e modalidades que a rede oferta. Os critérios claros para
Basico alocagao de vagas em creches ndo necessariamente beneficiam
criangas de grupos sociais mais vulneraveis por nivel socioeconémico,
raca/cor, género e deficiéncia. AcGes concretas para enfrentar o
problema de oferta de vagas e ampliacdo da jornada de creches e da
educacdo basica ndo sao evidentes ou sao muito incipientes.

Além do que é feito pelos municipios classificados nos niveis anteriores,
o Orgdo Central promove acdes concretas para ofertar vagas e realizar
a ampliacdo da jornada de creches e de diferentes etapas, segmentos e
modalidades, e beneficia grupos sociais mais vulneraveis por nivel
socioecondmico, raga/cor, género e deficiéncia. Ha claras evidéncias de
interagdo com outras secretarias da prefeitura para considerar na

Adequado
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expansao de rede a dinamica populacional do municipio, a criacdo de
conjuntos habitacionais, as dreas de ocupacdo desordenadas e o fluxo
migratorio. Existe monitoramento das acGes empreendidas, mas
mesmo assim a oferta de vagas ndo é suficiente para atender a
demanda por creche, pré-escola ou ensino fundamental. Ndo ha
critérios de monitoramento da qualidade de oferta e servico de creche
nem da educacado infantil (pré-escola) e, portanto, a¢des de melhoria
podem ser pontuais ou incipientes.

Além do que é feito pelos municipios classificados nos niveis anteriores,
o0 Orgdo Central monitora a qualidade da oferta e servico de creches e
educacdo infantil (pré-escola) com base em critérios definidos e
compartilhados com a rede, e implementa a¢des de melhoria levando
em conta esses dados. Como consequéncia, a Rede Municipal de

Exemplar Educacao apresenta resultados positivos. Todas as escolas cumprem a
jornada minima prevista, a oferta de vagas € suficiente para atender a
demanda em etapas obrigatdrias e por creche para as familias
vulneraveis. O municipio cumpre as metas de atendimento e de
amplia¢do dajornada didria ou atua para ajustar as metas legais a
realidade da rede de ensino.

Componente 1.1B: Frequéncia

Defini¢ao

O comparecimento a escola € tao importante que esta consagrado no artigo 208 da Constituicao
Federal, que determina aos sistemas educacionais criar formas de verificar o comparecimento de
seus estudantes a escola. Segundo essa Carta Marga, compete ao poder publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988).

A Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) é ainda mais especifica ao atribuir a escola
0 papel de informar aos pais (conviventes ou ndo) e a outros responsaveis legais sobre o
comparecimento dos estudantes nas escolas (BRASIL, 1996). De tal maneira, em conformidade
com a legislacdo educacional, é esperado que todo o sistema municipal de educagao contribua
para a coleta, sistematizacdo e divulgacdo de dados para o monitoramento e a melhoria da
frequéncia escolar no municipio.

O processo de coleta sistematica desses registros e a definicdo das suas formas de uso constituem
importante evidéncia da qualidade do atendimento oferecido pelo sistema municipal de
educacdo, umavez que ainfrequéncia escolar estd associada a componentes como aregularidade
da trajetdria, o rendimento e o desempenho escolar. Sobre o rendimento, para ser considerado
aprovado em um ano letivo o estudante deve apresentar o minimo de 75% de frequéncia as 800
horas letivas do ensino fundamental e médio e 60% de frequéncia a pré-escola, conforme os
artigos 24 e 31da LDB, respectivamente (BRASIL, 1996).
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Para operacionalizar o monitoramento da frequéncia, inicialmente cada escola deve registrar as
faltas e, em seguida, nos casos de auséncias recorrentes, apurar junto a familia a razao do nao
comparecimento a escola, fornecendo as orientacdes necessarias. Caso persista a infrequéncia, o
sistema municipal deve prover os meios para que o estudante faltoso tenha uma avaliacdo mais
detalhada de sua condicao sociofamiliar, realizada em parceria com outros érgaos municipais,
além da Educagdo. Vencidas estas etapas, o Conselho Tutelar deve ser comunicado, conforme
estabelece 0 artigo 56 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Para o ensino fundamental, etapa em que existem vagas em escolas de educacdo basica em
praticamente todos 0s municipios, a garantia da frequéncia escolar implica investir em processos
de busca ativa. Eles visam evitar a cristalizacao de exclusdes educacionais que posteriormente sao
muito dificeis de serem superadas.

Diante disso, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) em parceria com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME), o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e a Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do
desenvolveram o “Busca Ativa Escolar”. O programa orienta 0s municipios sobre como constituir
uma rede de profissionais de diferentes dreas (como Educacdo, Assisténcia Social e Saude) para a
identificacdo e registro das criancas e adolescentes fora da escola ou em risco de evasdo, além de
definir e avaliar as interven¢des mais adequadas de controle e acompanhamento (UNICEF et al,,
2017).

O monitoramento € importante porque o aluno infrequente estd mais exposto ao risco de
abandonar a escola antes da conclusdo do ano letivo, ndo sendo formalmente desvinculado por
transferéncia e, portanto, sem deixar registros de seu rendimento. Um programa de prevencao do
abandono escolar tem como insumo basico o perfil de infrequéncia dos estudantes e a definicdo
das interacdes com as familias.

Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos agregam em categorias as caracteristicas do sistema municipal que o
programa de escolarizacdo deve apresentar para ser qualificado como uma politica de qualidade.
No caso da frequéncia, sdo eles:

1. Diagndstico: Refere-se a atividades do Orgdo Central e escolas para a coleta de
informacdes sobre frequéncia escolar. Inclui, portanto, atividades de uso de materiais com
orienta¢des e diretrizes para os processos de registro e busca ativa a ser realizado pela
gestdo escolar;

2. Implementagao: Registra acdes concretas da rede municipal para realizar as mudancgas
indicadas pelo diagndstico. Verifica a existéncia e as caracteristicas dos processos de
busca ativa, descreve ainteracdo com outras instituicdes (como Conselho Tutelar, érgaos
da Saude e Assisténcia Social), identifica acBes de incentivo para frequéncia e
permanéncia, avalia a assisténcia a saude da popula¢do escolar como meio de diminuir a
infrequéncia e o abandono escolar;

3. Resultados: Avalia os resultados escolares diretamente associados a frequéncia.
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Questobes Avaliativas
Neste componente sdo utilizadas perguntas avaliativas que informam sobre a qualidade das
atividades do Org&o Central em relacdo a garantia da frequéncia dos estudantes.

Quadro 10: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Frequéncia (1.1B), classificadas
pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Questdes Avaliativas Ordem
Avaliativos
Diagndstico 1.0 Orgdo Central disponibiliza as escolas orientacdes de 2
como identificar e atuar nos casos de infrequéncia
escolar.
Diagndstico 2.0 Orgao Central retne os registros de frequéncia 2

escolar dos alunos de todas as escolas e creches e
sistematiza ou consolida os dados para
acompanhamento constante.
Diagndstico 3.0 Orgao Central disponibiliza regularmente 2
informacdes sobre a frequéncia escolar dos alunos aos
conselhos municipais.
Diagndstico 4.0 Orgdo Central analisa constantemente, junto as 2
escolas, a frequéncia escolar dos alunos matriculados na
Rede Municipal de Educacdo.

Implementagdo 5. Aescola identifica e entra em contato com a familia ou 2
responsavel do aluno infrequente.

Implementagdo 6. Ha envolvimento dos professores com o desafio de 2
frequéncia dos estudantes.

Implementagdo 7. Existem protocolos na escola para acompanhamento 3
da frequéncia dos alunos que s&o sequidos
rigorosamente.

Implementagdo 8. Existem pessoas de referéncia na escola para 3
acompanhar a frequéncia dos alunos.

Implementagdo 9.0 Orgao Central possui programas ou acdes para 3

melhorar a frequéncia escolar, priorizando criancas de
grupos sociais mais vulneraveis por nivel
socioecondmico, raga/cor, género e deficiéncia.
Implementagdo  10.0 Org3o Central possui iniciativas para manter 3
frequentes as criancas em idade correspondente a
creche, priorizando aguelas de grupos sociais mais
vulneraveis por nivel socioecondmico, raga/cor, género e

deficiéncia.

Implementagdo  11. 0 Orgdo Central possui programas ou acdes para 3
resgatar criancas e adolescentes que estdo forada
escola.

Implementagdo  12. 0 Orgdo Central mantém articulagdo com o Conselho 4

Tutelar, 6rgaos da saude e da assisténcia social visando
apoiar a permanéncia de criancas e jovens em creches
ou escolas.
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Resultados 13. Mais de 80% dos professores afirmam perguntar o 4
motivo da auséncia de algum aluno aos demais
estudantes da sala.

Resultados 14. Mais de 95% das criangas matriculadas na pré-escola 4
frequentam regularmente as aulas.
Resultados 15. Mais de 95% das criancas matriculadas nos anos 4

iniciais do ensino fundamental frequentam
regularmente as aulas.

Resultados 16. Mais de 95% das criangas matriculadas nos anos 4
finais do ensino fundamental frequentam regularmente
as aulas.
Conceito Avaliativo

Quadro 11: Conceito de Qualidade do Componente Frequéncia (1.1B)

Conceitode -
Descricao

Qualidade
0 Org&o Central ndo registra a frequéncia escolar dos alunos de todas
as escolas e creches, impossibilitando 0 acompanhamento sistematico
na rede de ensino. As escolas ndo recebem orientacdes sobre como
identificar e atuar nos casos de infrequéncia escolar. As demais acoes de
implementacado para lidar com as faltas dos estudantes podem ser
praticadas, mas de maneiraincipiente.
Nos municipios deste nivel, o Orgdo Central reline os registros de
frequéncia escolar dos alunos de todas as escolas e creches e 0s
consolida para acompanhamento sistematico. Além disso,
rotineiramente disponibiliza informac®es sobre a frequéncia dos
estudantes aos conselhos municipais e 0s analisa com as escolas. As
equipes da rede municipal recebem orienta¢es sobre como identificar
e atuar nos casos de infrequéncia escolar, entram em contato com os
responsaveis dos alunos, e os professores participam do esforco de
monitorar a frequéncia da turma. Porém, programas ou agdes mais
estruturadas priorizando a redugdo da infrequéncia de criangas em
creches e educagao basica ndo sdo implementados ou sdo muito
incipientes.
Além de realizar as a¢Bes indicadas nos niveis anteriores, 0s municipios
tém programas focados na melhoria da frequéncia escolar que
priorizam grupos vulneraveis por nivel socioecondmico, raca/cor,
género e deficiéncia. O Org3o Central tem iniciativas para resgatar
criangas e adolescentes que estdo fora da escola e nas instituicdes de
ensino ha pessoas encarregadas de acompanhar a frequéncia dos
alunos seguindo protocolos rigorosamente.

Fragil

Basico

Adequado
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Além do que é feito pelos municipios classificados nos niveis anteriores,
o0 Orgdo Central mantém articulacdo com o Conselho Tutelar, 6rgdos da
Saude e da Assisténcia Social visando apoiar a permanéncia dos
estudantes. Como resultado, mais de 95% das criancas e adolescentes
matriculadas na pré-escola e no ensino fundamental frequentam
regularmente creches e escolas.

Exemplar

Componente 1.1C: Trajetdria

Defini¢do

A trajetdria escolar de um estudante consiste na associa¢do entre a sua idade em 31 de marco, 0
ano escolar em que esta matriculado e o resultado obtido. O sucesso ou insucesso do estudante é
verificado pela sua matricula em ano-escolar posterior, e o sucesso pode ser definido como o
“processo pelo qual alunos percorrem os anos escolares em progressao crescente [..]" (GATTI,
2010).

O direito a educacdo so esta atendido completamente quando o estudante tem uma trajetoria
regular, ou seja, com sucesso escolar entre 4 e 17 anos. O monitoramento das trajetoérias é possivel
desde 2007, quando o Censo Escolar passou a coletar dados desagregados, por estudante. Hoje
0s sistemas municipais de ensino tém a sua disposi¢do a sintese da trajetdria de cada um e uma
importante evidéncia da qualidade do atendimento é o uso desses dados no planejamento
educacional.

Os aspectos basicos da trajetdria escolar sdo descritos por indicadores de rendimento e de fluxo.
Para o rendimento, o sucesso ou o fracasso de cada aluno ao final do ano letivo é registrado em
trés situacdes possiveis:

- Aprovacdo: o aluno conclui 0 ano escolar com sucesso e estd apto a se matricular na proxima
etapa no ano seguinte;

- Reprovacdo: 0 aluno ndo obtém éxito na conclusdo do ano letivo e, portanto, ndo esta apto a se
matricular na préoxima etapa no ano sequinte;

- Abandono: o aluno deixa de frequentar a escola antes do encerramento do ano letivo.

Os indicadores de fluxo escolar, por sua vez, informam sobre o percurso académico do estudante
entre os niveis ou etapas de ensino. No préximo ano letivo, o estudante pode estar em uma das
trés possiveis situagdes:

- Repeténcia: matriculado no mesmo ano escolar cursado anteriormente;
- Promogado: matriculado em ano escolar subsequente ao cursado anteriormente;

- Evasado: ndo esta matriculado em nenhum estabelecimento de ensino da Rede Municipal ou
Sistema Municipal de Educacdo.

Portanto, o insucesso é produzido por reprovagao, abandono ou evasao. Nao ha estudos e
tecnologias de analise para dados desagregados de trajetdria que orientem e facilitem o trabalho
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das Secretarias Municipais de Educac¢do. Para o calculo dos indicadores de fluxo escolar seriam
necessarias informacdes longitudinais sistematizadas sobre os estudantes no municipio e
conhecer asituagao de cada matricula no ano letivo posterior ao ano-base. Apesar de coletado no
Censo Escolar, esse dado nao é disponibilizado pelo Inep de forma desagregada ou ao nivel da
escola. Para os estabelecimentos de ensino, as taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono ainda
sao a forma mais efetiva de acompanhamento da trajetdria dos estudantes.

Outro indicador para avaliar a qualidade da trajetoria de estudantes da educagdo basica € a
frequéncia das mudangcas para turmas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Em um processo
conhecido como migracdo, o estudante deixa de frequentar as turmas seriadas regulares e é
matriculado, no ano seguinte ao ano-base, na EJA, sinalizando a exclusao dos estudantes com
trajetdria irregular ou que apresentem queixas disciplinares. A taxa municipal de migracdo para a
EJA, consolidada pelo Inep e divulgada junto aos demais resultados de fluxo escolar, informa sobre
umimportante desafio da gestdo municipal, que é o de garantir o acesso da populacdo a educacdo
basica naidade adequada.

Outro indicador usado para a andlise da trajetéria € a distor¢do idade-série. Essa taxa € calculada
pelo Inep e permite acompanhar o percentual de alunos com idade acima da esperada para o ano
em que estdo matriculados, ou seja, 2 anos ou mais. 1sso ocorre quando o estudante ingressou na
escola tardiamente, foi reprovado ou abandonou os estudos e depois retornou a escola.

Por fim, hd ataxa de escolarizagaoliquida (TEL), umasintese da situagao educacional do municipio.
Esse indicador ¢ calculado para cada etapa de ensino e definido pela razdo entre o nimero total
de matriculas de alunos com a idade prevista para a etapa observada e o tamanho da populacdo
residente na mesma faixa etdria. Por exemplo: se a pessoa esta matriculada no ensino médio com
idade correspondente aquela etapa (entre 15 e 17 anos) e ndo encontrou intercorréncias em sua
trajetdria, 0 que esta associado a niveis também adequados de aprendizado.

O calculo da TEL é feito com informacdes disponiveis no Censo Demografico sobre populacdo de
diferentes faixas etdrias. Como o Censo é realizado a cada 10 anos, nem sempre o indicador tem
como base informacdes precisas, ja que a atualizacdo anual do nimero de matriculas coletado nas
escolas ndo reflete a populacdo total. Uma solugao provisdria em discussdes entre pesquisadores
seria o calculo de proje¢des populacionais para os municipios e por faixas etdrias correspondentes
as etapas de ensino. Ha uma iniciativa em andamento do Itau Social para que essas projecoes
municipais sejam construidas em 2021, o que justifica a inclusdo dessa taxa como variavel neste
componente.

Aspectos Avaliativos
Para o Componente Trajetdria, 0s aspectos avaliativos sdo qualificados da sequinte forma:

1. Diagndstico: Neste grupo estdo as atividades associadas a elaboracdo e atualizagdo
periddica de relatdrios sobre rendimento e fluxo escolar, além de outras taxas, como a
distorcdo idade-série (TDIS). Um bom diagndstico sobre a trajetdria exige a contribuicdo
de atores externos ao Orgdo Central da educacdo, como Conselho Municipal de Educacdo
e Conselho da Crianga e do Adolescente;

2. Implementagdo: Avalia 0 acompanhamento das escolas com problemas mais evidentes
de reprovacao e abandono, além do apoio aos gestores e professores na construcdo de
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estratégias pedagdgicas e administrativas orientadas para a regularidade da trajetdria
escolar. As atividades de implementacdo devem ser feitas seguindo dados do Censo
Escolar;

3. Monitoramento: Verifica a existéncia de praticas de monitoramento dos indicadores que
informam sobre a trajetdria escolar (rendimento, fluxo, TDIS etc.), a periodicidade da
atualizacdo dos dados, os responsaveis pelo monitoramento e a abrangéncia das
informacdes utilizadas (em relagdo as etapas de ensino e estabelecimentos);

4. Resultados: Busca maneiras concretas de verificar se a permanéncia na escola, por meio
de uma boa trajetdria escolar, esta sendo garantida. Para isso, atenta-se para variaveis
que medem tanto o rendimento escolar quanto a distor¢do idade-série como forma de
mensuracdo do fluxo escolar na Rede Municipal de Educacao.

Questoes Avaliativas

Quadro 12: Questes avaliativas priorizadas para o Componente Trajetdria (1.1C), classificadas
pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Avaliativos Questdes Avaliativas Ordem
Diagndstico 1.0 Orgao Central possui diagndsticos sobre rendimento 2
(aprovacdo, reprovacdo e abandono) da rede de ensino.

Diagndstico 2.0 Orgao Central possui diagndsticos sobre fluxo escolar 2
(repeténcia, promogao e evasao) da rede de ensino.

Diagndstico 3. Os problemas sobre trajetdria escolar sdo discutidos 2
com o Conselho Municipal de Educagdo.

Diagndstico 4.0 Org&o Central possui diagndsticos sobre taxa de 2
distorcdao idade-série (TDIS) da rede de ensino.

Diagndstico 5. Asinformacdes produzidas sobre a trajetoria escolar 3

(relatdrios de diagndstico, resultados dos indicadores de
monitoramento, agbes de busca ativa etc.) da Rede
Municipal de Educag¢do sao comunicadas, de forma clara,
para as escolas.

Diagndstico 6. Os problemas sobre trajetdria escolar sao discutidos 2
com o Conselho Municipal de Educagao e o Conselho da
Crianca e do Adolescente.

Diagndstico 7. As informacdes produzidas sobre a trajetoria escolar 4
(relatdrios de diagndstico, resultados dos indicadores de
monitoramento, agdes de busca ativa etc.) da Rede
Municipal de Educag¢do sao divulgadas, de forma clara,
para comunidade escolar e sociedade civil.

Implementag¢do 8.0 Orgdo Central realiza acdes ou 3
projetos de redu¢do da reprovagao por etapas, segmentos
e modalidades que a rede oferta.

Implementagao 9.0 Orgao Central realiza agdes ou projetos de reducdo do 3
abandono ou evasdo por etapas, segmentos e
modalidades que a rede oferta.
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Implementagao

Implementagao

Implementagao

Implementagao

Implementagdo

Monitoramento

Monitoramento

Monitoramento
Resultados
Resultados
Resultados
Resultados
Resultados
Resultados

Resultados

10. 0 Orgdo Central realiza acdes ou projetos de reducdo
da distorcdo idade-série por etapas, segmentos e
modalidades que a rede oferta.

11. As a¢Bes ou projetos de reducdo da distorcdo idade-
série sao planejados e implementadas com base em dados
de monitoramento ou diagndsticos sobre o fluxo escolar
da Rede Municipal de Educacdo.

12. As a¢Bes ou projetos de reducao da reprovagao sdo
planejadas e implementadas com base em dados de
monitoramento ou diagndsticos sobre o rendimento da
Rede Municipal de Educacdo.

13. As a¢Bes ou projetos de reducao do abandono ou
evasao sao planejadas e implementadas com base em
dados de monitoramento ou diagndsticos sobre o fluxo
escolar da Rede Municipal de Educacao.

14. As a¢Bes ou projetos de redu¢do do abandono, evasao
ou reprovacdo e distor¢do idade-série sdo planejadas e
implementadas em articulacdo e participagdo da
comunidade escolar, Conselho Municipal de Educacdo e
Conselho da Crianca e do Adolescente.

15. Existem rotinas de monitoramento dos indicadores de
rendimento (aprovacdo, reprovacao e abandono) da Rede
Municipal de Educacao.

16. Existem rotinas de monitoramento dos indicadores de
fluxo escolar (repeténcia, promocdo e evasdo) da Rede
Municipal de Educacao.

17. Existem rotinas de monitoramento da taxa de distor¢do
idade-série (TDIS) da Rede Municipal de Educagao.

18. Taxa de aprovagao nos anos iniciais do ensino
fundamental é 2 98,7%.

19. Taxa de aprovagao nos anos finais do ensino
fundamental é 2 93,8%.

20. Taxa de distor¢do idade-série (TDIS) dos anos iniciais
do ensino fundamental é <3,2%.

21. Taxa de distorcdo idade-série (TDIS) dos anos finais do
ensino fundamental <16,9%.

22. 0 percentual de estudantes com trajetéria regular é
maior = 65%

23. Taxa de migracao para EJA dos estudantes do ensino
fundamental é<0,2.

24. 0 municipio cumpre as metas da Taxa de Escolariza¢do
Liquida, conforme estabelecido no planejamento ou no
PME.

Quadro 13: Conceito de Qualidade do Componente Trajetdria (1.1C)
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Conceito Avaliativo

Conceitode Descri¢do
Qualidade

0 Orgéo Central ndo possui diagnésticos de rendimento (aprovacao,
reprovagao e abandono), fluxo escolar (repeténcia, promocdo e evasdo) e
taxa de distor¢do idade-série (TDIS) da Rede Municipal de Educagdo. As
demais a¢des de implementagao podem estar sendo desenhadas, mas de
maneira incipiente.

Fragil

Nos municipios deste nivel, o Orgdo Central realiza diagndsticos sobre
rendimento, fluxo e taxa de distor¢do idade-série e discute sobre esses
itens com 6rgaos como o Conselho Municipal de Educacdo e o Conselho da
Crianca e do Adolescente. Além disso, possui rotinas de monitoramento
Basico dos indicadores de rendimento de ensino (aprovagao, reprovagdo e
abandono), fluxo escolar (repeténcia, promoc¢do e evasdo) e taxa de
distor¢ao idade-série (TDIS) da Rede Municipal de Educagao. As demais
acoes de implementacdo de programas podem estar sendo empreendidas,
mas de maneira incipiente.
Além de realizar as praticas citadas nos niveis anteriores, o Orgdo Central
implementa acbes concretas de reducao de reprovacao, abandono, evasao
e distorcdo idade-série planejadas com base em dados do monitoramento
ou diagndsticos sobre os temas. Além disso, as informac&es obtidas nas
Adequado atividades de diagndstico e no monitoramento das acoes sobre a trajetoria
escolar (relatérios de diagndstico, resultados dos indicadores de
monitoramento, acdes de busca ativa etc.) da Rede Municipal de Educacdo
sao divulgadas de forma clara para as escolas, mas ndo necessariamente
para a comunidade escolar e a sociedade civil.
0 Org&o Central, além de implementar as atividades que caracterizam os
niveis anteriores, planeja e implementa as a¢des ou projetos de reducdo do
abandono, evasao, reprovacdo ou distor¢do idade-série em articulagdo e
participacdo da comunidade escolar, do Conselho Municipal de Educacdo e
do Conselho da Crianca e do Adolescente. Também divulga, de forma clara,
informacdes sobre a trajetdria escolar para comunidade escolar e
sociedade civil. A rede apresenta como resultados: taxa de aprova¢do nos
anos iniciais do ensino fundamental maior ouigual a 98,7%, taxa de
Exemplar aprovagao nos anos finais do ensino fundamental maior ou igual a 93,8%,
taxa de distorcdo idade-série (TDIS) dos anos iniciais do ensino
fundamental menor ou igual a 3,2%, taxa de distorcdo idade-série (TDIS)
dos anos finais do ensino fundamental menor ou igual a 16,9%, taxa de
migracdo do ensino fundamental para EJA menor ou igual a 0,2, percentual
de estudantes com trajetdria regular maior de 65%. O municipio cumpre as
metas da taxa de escolarizacdo liquida, conforme estabelecido no
planejamento ou no PME.
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Definicdo de Qualidade do indice do Critério 1.1: Escolariza¢io

O Critério Escolarizacdo é composto por 3 Componentes: Acesso, Frequéncia e Trajetéria. Como
visto nas se¢des anteriores, a medida de qualidade dos Componentes € descritaem uma escala de
4 niveis de conceitos de qualidade (fragil, basico, adequado e exemplar).

Para mapearmos as combinagdes dos niveis dos Componentes em que as Redes Municipais
poderiam ser alocadas, foram criados todos os perfis possiveis entre os niveis de cada
Componente e seus conceitos de qualidade, totalizando 64 possibilidades.

Em cada um dos perfis, foi possivel classifica-los também em 4 Categorias Avaliativas: fragil,
basico, adequado e exemplar, denominadas neste trabalho por Rubricas Avaliativas. A
classificacdo dos perfis em Rubricas Avaliativas levou em consideragao sobretudo a interpretacao
dos niveis de cada Componente.

Os trés Componentes possuem o mesmo grau de importancia no critério, contudo hd umarelagao
de dependéncia entre eles. Considera-se uma sequéncia ldgica, em que primeiro é preciso garantir
acesso, depois a frequéncia e, logo apds, uma trajetoria regular. Com essa interpretacao, os perfis
de combinagao de niveis dos Componentes que integram o Critério 1.1, bem como a classificagao
em rubricas, sdo apresentados no quadro abaixo.

Quadro 14: Perfis das combinacdes de niveis dos componentes do Critério 1.1

N“’T‘em 1.1A Acesso 1.1B Frequéncia 1.1C Trajetoria vael.da
dalinha rubrica
1 Fragil Fragil Fragil Fragil
2 Fragil Fragil Basico Fragil
3 Fragil Basico Fragil Fragil
4 Basico Fragil Fragil Fragil
5 Fragil Fragil Adequado Fragil
6 Fragil Basico Basico Fragil
7 Fragil Adequado Fragil Fragil
8 Basico Fragil Basico Fragil
9 Basico Basico Fragil Fragil
10 Adequado Fragil Fragil Fragil
M Fragil Fragil Exemplar Fragil
12 Fragil Basico Adequado Basico
13 Fragil Adequado Basico Basico
14 Fragil Exemplar Fragil Fragil
15 Basico Fragil Adequado Fragil
16 Basico Basico Basico Basico
17 Basico Adequado Fragil Fragil
18 Adequado Fragil Basico Fragil
19 Adequado Basico Fragil Fragil
20 Exemplar Fragil Fragil Fragil
21 Fragil Basico Exemplar Basico
22 Fragil Adequado Adeguado Basico
23 Fragil Exemplar Basico Basico
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Ndmero Nivel da

dalinha 1.1A Acesso 1.1B Frequéncia 1.1C Trajetdria rubrica
24 Basico Fragil Exemplar Fragil
25 Basico Basico Adeguado Basico
26 Basico Adequado Basico Basico
27 Basico Exemplar Fragil Basico
28 Adeguado Fragil Adeqguado Basico
29 Adequado Basico Basico Basico
30 Adeguado Adequado Fragil Bésico
31 Exemplar Fragil Basico Basico
32 Exemplar Basico Fragil Basico
33 Fragil Adequado Exemplar Basico
34 Fragil Exemplar Adeguado Bésico
35 Basico Basico Exemplar Basico
36 Basico Adequado Adequado Basico
37 Basico Exemplar Basico Basico
38 Adequado Fragil Exemplar Basico
39 Adeguado Basico Adeguado Basico
40 Adequado Adequado Basico Basico
41 Adequado Exemplar Fragil Basico
42 Exemplar Fragil Adequado Basico
43 Exemplar Basico Basico Basico
44 Exemplar Adequado Fragil Basico
45 Fragil Exemplar Exemplar Basico
46 Basico Adequado Exemplar Adequado
47 Basico Exemplar Adeguado Adeguado
48 Adequado Basico Exemplar Adeguado
49 Adeguado Adeguado Adeguado Adeguado
50 Adequado Exemplar Basico Adequado
51 Exemplar Fragil Exemplar Basico
52 Exemplar Basico Adequado Adeguado
53 Exemplar Adequado Basico Adequado
54 Exemplar Exemplar Fragil Basico
55 Basico Exemplar Exemplar Adequado
56 Adequado Adequado Exemplar Adequado
57 Adequado Exemplar Adequado Adequado
58 Exemplar Basico Exemplar Adequado
59 Exemplar Adeguado Adeguado Adeguado
60 Exemplar Exemplar Basico Adequado
61 Adeguado Exemplar Exemplar Exemplar
62 Exemplar Adequado Exemplar Exemplar
63 Exemplar Exemplar Adeguado Exemplar
64 Exemplar Exemplar Exemplar Exemplar

Uma vez realizada a classificacdo, é possivel interpretar os niveis da rubrica. As descri¢des
encontram-se no quadro abaixo.
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Quadro 15: Intervalos e Significados da escala de qualidade do indice do Critério 1.1

Nivel da Descrigdo
rubrica

Fragil 0 Orgao Central encontra-se em um nivel incipiente no que se refere ao uso de
evidéncias para apoiar na promocdo do direito a educagao em termos de acesso,
frequéncia e trajetdria. Um ou mais desses componentes encontram-se no nivel
fragil, ou seja, ainda estdo estruturando a sistematizacdo de dados. Algumas vezes
pode haver componentes da triade (acesso, frequéncia e trajetéria) em que o
Orgao Central ja detenha uma rotina de registro e de realizacdo de diagndsticos.
Entretanto, nem sempre esse trabalho culmina na utilizacao das informagdes para
a tomada de decisdes na Rede Municipal de Educacao.

Basico 0 Org&o Central comeca a se estruturar em termos da qualidade do acesso,
permanéncia e trajetdria. Percebe-se o inicio do desenvolvimento desses
componentes. Contudo, ainda ndo ha a percepcao de unicidade entre os trés
temas, ou seja, encontram-se em niveis bem distintos de apropriacdo pelo Orgéo
Central. E possivel observar que enquanto alguns est3o em momentos iniciais,
com registros ou diagndsticos basicos apenas, por exemplo, outros ja sao
utilizados e apresentam bons resultados.

Adequado 0 Orgdo Central estd se consolidando em termos da qualidade do acesso,
permanéncia e trajetdria, e o uso de evidéncias para tomar decisdes parece
incorporado a rotina. Ha a¢Bes especificas para lidar com a reducdo das
desigualdades em pelo menos dois componentes. Os trés componentes parecem
ser trabalhados de maneira conjunta, embora ainda sejam poucos 0s casos com
niveis de registro, diagndstico ou monitoramento basico.

Exemplar O uso de evidéncias para garantir qualidade do acesso, permanéncia e trajetéria
pelo Orgdo Central esté consolidada na Rede Municipal de Educago. O acesso, a
frequéncia e a trajetdria dos estudantes sdo registrados e monitorados, e os dados
sdo utilizados para a tomada de decis®es nas politicas. A triade é trabalhada de
maneira conjunta, promovendo maior controle na garantia do direito a educagao.
Essa boa gestao de dados encontra-se refletida nos resultados de indicadores
relacionados ao tema.

O artigo 205 da Constituicdo € explicito ao afirmar que o objetivo da educagao é garantir o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (BRASIL, 1988), o que so é possivel com o aprendizado dos conhecimentos, o
desenvolvimento de habilidades e a incorporacdo de atitudes e valores exigidas pelas trés
dimensdes da vida incluidas no texto legal. Com este entendimento, o acesso, a frequéncia e uma
trajetoria regular sdo condi¢des necessarias, mas o direito so serd garantido se de fato contemplar
odireito de aprender.

Ainclusdo e a equidade sao dimensdes essenciais da qualidade de um projeto educacional, em que
os aprendizados devem ser adquiridos por todos e ndo apenas por alguns grupos sociais. A
qualidade de um projeto educacional ndo se resume a universalidade do acesso, ao aprendizado
de alguns poucos estudantes e menos ainda a média dos pontos de alguns estudantes em testes
de mdltipla escolha.
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A Agenda 2030 (ONU, 2015), documento da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) assinado em
2015 pelos representantes de seus estados-membros, propde um plano de a¢ao universal para o
desenvolvimento sustentdvel tomando a erradicagao da pobreza como seu desafio principal. A
educacdo é contemplada no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, que preconiza uma
“educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade para todos”, definindo que os objetivos de inclusao,
equidade e aprendizado sdo essenciais e inseparaveis. Nao ha qualidade na auséncia de um deles.

Componente 1.2A: Garantia de Aprendizado

Defini¢do

A concretizacdo do direito de aprender exige uma reposta a questdo: quais aprendizados devem
serincluidos na definicdo dodireito a educagdo, como um direito social? Todos os paises do mundo
respondem a essa pergunta com normas legais para a constru¢ao do curriculo das escolas de
educacdo basica.

Nas duas ultimas décadas, essa discussdo ocorreu de forma muito acentuada com a mudanca
simbdlica do milénio e de um novo século. Ha varios materiais produzidos, e 0 mais recente e
particularmente influente foi feito pela OCDE, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OECD, nassiglaeminglés), como forma de orientar a elabora¢do dos
testes do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA, na sigla em inglés). O PISA
avalia os estudantes em vias de concluir sua formagdo escolar basica quanto ao desenvolvimento
de competéncias-chave necessarias para garantir a vida plena em sociedade (OECD, 2005).

De acordo com as competéncias do PISA, todos os cidadaos devem ser capazes de mobilizar e
construir a sua vida cotidiana, conhecimentos, habilidades e cidadania, atitudes, valores e cultura.
Tais conceitos receberam as seguintes definicdes (BRASIL, 2017; OECD, 2002):

i) Conhecimento é o entendimento tedrico e pratico de um assunto;

i) Habilidade refere-se a capacidade de uma pessoa executar um procedimento para
completar uma tarefa prética, cognitiva ou socioemocional;

i) Cidadania engloba os principios e crencas que influenciam escolhas, julgamentos,
comportamentos e acdes de uma pessoa na sua participacdo laboral e social. A
competéncia, portanto, é a capacidade de responder com sucesso a demandas
cotidianas (nas relacbes sociais, de trabalho etc), mobilizando conhecimentos
adquiridos, diferentes tipos de habilidade, atitudes e valores.

Definidas essas trés categorias de aprendizado, é necessario especificar mais objetivamente cada
uma delas. Isso foi feito no Brasil por meio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que, apds
longo debate, estabelece dez competéncias gerais que sintetizam os objetivos educacionais da
educagao basica (BRASIL, 2017; BRASIL, 2018).

Porém, mesmo antes dessa formalizacdo, o Plano Nacional de Educacao (PNE) ja vislumbrava a
melhoria da aprendizagem no pais como parte uma das suas vinte metas (BRASIL, 2014). AMeta 7
do PNE define a expectativa de crescimento do Indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica
(Ideb) para todas as etapas de ensino até 2024. O indice se propde a medir a qualidade da
educagao com base em dados de fluxo e desempenho escolares (SOARES; XAVIER, 2013) medidos
pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb).
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Na forma atual, o Saeb existe desde 1995 e usa uma especificacdo dos aprendizados essenciais
consagrada em suas matrizes de avaliacdo. Estas matrizes ndo sdo expressdes completas da
BNCC, mas aproximacdes usadas para um monitoramento geral. Os testes do Saeb incluem
questdes de multipla escolha e consideram apenas o desempenho dos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica. Assim sendo, os dados existentes sdo limitados, mas adequados e Uteis
para evidenciar problemas de aprendizado. O conhecimento e uso dessas informacdes € uma
expressao importante da qualidade de uma Rede Municipal de Educacao.

Desde 2005 e a cada dois anos, cada municipio brasileiro tem o retrato sobre o desempenho de
seus estudantes por meio da Prova Brasil e do Saeb, em que sdo sintetizados varios indicadores.
Soares (2009) propds uma medida que estabelece uma gradagao de quatro niveis de proficiéncia
calculada a partir desses resultados: abaixo do basico, basico, adequado e avancado. Assume-se
gue oindicador mais Util pedagogicamente é aquele que considera o percentual de estudantes em
cada um desses (ou outros) quatro niveis. Estes percentuais indicam para as escolas quantos dos
seus estudantes precisam de interven¢des pedagogicas do tipo: recuperagdo, extensdo,
aprofundamento e desafio.

Além da avaliagdo dos ultimos anos dos trés ciclos da educacao basica (5° e 9° ano do ensino
fundamental e 3° ano do ensino médio), desde 2013 existe a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA), que passa a ser identificada a partir de 2019 como Saeb. A previsao era de que essa
avaliagdo fosse realizada com as turmas de 2° ano do ensino fundamental, como estabelece a
BNCC. Acompanhar o desempenho dos estudantes em processo de alfabetizacdo, apoiando os
estabelecimentos de ensino que apresentarem resultados mais desafiadores também é uma
estratégia possivel dos municipios para a melhora da qualidade do aprendizado dos estudantes.

Os resultados obtidos com as avaliacbes so serdo Uteis se forem traduzidos em comandos
pedagdgicos. Isso é feito construindo-se para cada avaliagdo o respectivo mapa de itens, o que
estd disponivel nos relatdrios produzidos pelo Inep. No entanto, sao orientagdes gerais que
precisam ser apresentadas e discutidas com os professores em atividades de formacdo
continuada para viabilizar a implementacdo de estratégias pedagdgicas que de fato se reflitam
em aprendizagem dos estudantes.

Recentemente foi possivel definir uma distribuicdo esperada para o desempenho dos estudantes
brasileiros nos testes da Prova Brasil em um indicador sintético da qualidade da educac¢do
(SOARES; CASTILHO; ERNICA, 2019). No entanto, por estar citado na lei do PNE, o indicador mais
importante é o Ideb, quociente da média padronizada dos resultados de Lingua Portuguesa e
Matematica de estudantes em cada municipio. Esta média é modulada pela média da taxa de
reprovacao, de forma que municipios com alta taxa sao penalizados. O Ideb tornou-se a bussola
da educagdo basica brasileira e, portanto, cada sistema municipal deve ser avaliado por ele. Uma
analise do Ideb feita por Soares e Xavier (2013) permite atribuir um conceito a cada valor do Ideb.

Depois de 15 anos de uso, varias limitacbes do Ideb tornaram-se evidentes, indicando a
necessidade de outros indicadores. Portanto, é papel da Rede Municipal de Educagdo conhecer o
Ideb para todas as escolas, mas, de maneira complementar, é fundamental conhecer, levantar e
atualizar informacdes que possam explicar o seu valor.
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Aspectos avaliativos

O processo de gestao do uso das medidas de aprendizado pode ser dividido em atividades de
diagndstico, apoio as escolas, monitoramento desses apoios e registro dos resultados finais. Cada
uma dessas etapas sao transformadas em um aspecto de avaliagcdo para compor o conceito do
Componente Aprendizado. Veja so:

1. Diagndstico: Os dados sdo usados para a construcao de diagndstico com base no Saeb (ou
outros sistemas de avaliagdo) para 0 municipio e para todos os estabelecimentos e etapas
de ensino (incluindo a alfabetizacdo das criancas até o 2° ano do ensino fundamental).
Esses relatdrios devem apresentar, além de medidas sintéticas como o Ideb, indicadores
contextuais escolares e a distribuicdo dos estudantes conforme desempenho, grupos
vulneraveis por nivel socioecondmico, raca/cor, género e deficiéncia;

2. Implementagdo: Contempla a existéncia de a¢des de apoio individualizado as escolas,
conforme necessidades apontadas pelos resultados das avalicdes externas e do Ideb,
como a elaboracdo de materiais ou realizagao de cursos de formacdo continuada para
apoiar gestores e professores no planejamento de acdes pedagdgicas. A comunicacdo
com escolas e a sociedade € uma atividade na promogdo de trajetorias regulares;

3. Monitoramento: Avalia a existéncia de praticas de identificacdo de necessidades
particulares em cada escola, analisando indicadores de aprendizado e a realizacdo de
acompanhamento dos resultados de escolas com desempenho abaixo da média, grande
concentracao de estudantes com baixos niveis de proficiéncia e elevados niveis de
reprovagao;

4. Resultados: Avalia o cumprimento das metas do Ideb estabelecidas bianualmente para o
municipio e o percentual de estudantes alfabetizados até 0 2° ano do ensino fundamental
em Lingua Portuguesa e Matematica, e se as ac¢des implementadas sdo aceitas
positivamente pelas escolas.

Questoes Avaliativas

Quadro 16: Questdes avaliativas priorizadas para 0 Componente Garantia de Aprendizado (1.2A),
classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Questado Ordem

1.0 Orgao Central divulga os resultados de desempenho de 2
todos os estabelecimentos de ensino da educacao basica
regular e outros indicadores contextuais escolares
produzidos por avalia¢cdes externas.
Diagndstico 2.0 Org&o Central realiza diagndstico dos indicadores de 2
desempenho calculados a partir de dados do Saeb (ou de
outros sistemas de avaliacdo) por etapas, segmentos e
modalidades da educacdo basica do municipio.
Diagndstico 3.0 0rgao Central identifica as necessidades particulares de 2
cada escola com base na analise dos indicadores de
aprendizado.

Aspecto
Diagnéstico
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Diagndstico 4.0 Orgdo Central realiza diagndstico dos indicadores de 3
desempenho calculados a partir de dados do Saeb (ou de
outros sistemas de avaliacdo) por etapas, segmentos e
modalidades da educacdo basica, priorizando o diagndstico
para grupos vulneraveis por nivel socioecondmico, raga/cor,
género e deficiéncia.
Diagndstico 5.0 Orgao Central identifica as necessidades particulares de 3
cada escola a partir de analise dos indicadores de
aprendizado, com foco especial para criancas de grupos
vulneraveis por nivel socioecondmico, raca/cor, género e
deficiéncia.
Diagndstico 6.0 Orgdo Central divulga os relatérios com os resultados do 3
desempenho dos estudantes com linguagem clara e acessivel
para a sociedade civil.

Implementacdo 7. Existe uma equipe do Orgdo Central que considera os 2
resultados das avaliagBes externas nas acdes de
acompanhamento pedagdgico das escolas.

Implementacdo 8. Asacdesimplementadas pelo Orgdo Central para a 3
melhoria dos indicadores de aprendizado sdo bem avaliadas
pelas escolas.

Implementacdo 9.0 Orgdo Central utiliza periodicamente dados de 3
aprendizado do Saeb ou outras avaliacdes externas
(estaduais ou municipais) para orientar acdes pedagogicas
das escolas de estudantes com baixos niveis de proficiéncia e
grupos vulnerdveis por nivel socioecondmico, raga/cor,
género e deficiéncia.

Implementacdo  10.0 Orgdo Central elabora materiais para apoiar gestores e 3
professores no planejamento de a¢des pedagdgicas que
visem a melhoria do aprendizado dos estudantes com baixos
niveis de proficiéncia e de grupos vulnerdveis por nivel
socioecondmico, raga/cor, género e deficiéncia.

Implementacdo  11.0 Org&o Central realiza, com base nos resultados das 3
avalicBes externas ou Ideb, formagao continuada para apoiar
gestores e professores no planejamento de a¢des
pedagdgicas que visem a melhoria do aprendizado dos
estudantes.

Implementacdo  12. As acdes do Orgdo Central para a melhoria dos 4
indicadores de aprendizado de estudantes com baixo
desempenho e de grupos vulneraveis por nivel
socioecondmico, raga/cor, género e deficiéncia sao bem
avaliadas pelas escolas.

Monitoramento  13.0 Org&o Central realiza 0 acompanhamento dos 3
resultados de escolas com concentracao de estudantes com
baixos niveis de proficiéncia e de grupos vulneraveis por nivel
socioecondmico, raga/cor, género e deficiéncia.

Monitoramento  14. 0 Org3o Central realiza 0 acompanhamento dos 3
resultados de escolas com elevados niveis de reprovagao e de
grupos vulneraveis por nivel socioecondmico, raga/cor,
género e deficiéncia.
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Monitoramento

Monitoramento

Resultados

Resultados

Resultados

Resultados

Resultados

Resultados

15.0 Orgao Central monitora a implementac&o das 3
intervencdes corretivas e acdes pedagogicas das escolas

para a melhoria dos indicadores de aprendizado da educacao
basica.

16. 0 Orgdo Central monitora a implementac&o das 4
intervencdes corretivas e acdes pedagdgicas das escolas

para a melhoria dos indicadores de aprendizado de

estudantes de baixo desempenho e de grupos vulneraveis

por nivel socioecondmico, raca/cor, género e deficiéncia.

17. Arede de ensino cumpriu as duas Ultimas metas bianuais 4
do Ideb para a Rede Municipal de Educacdo — 42 série/5° ano.

18. A rede de ensino cumpriu duas Ultimas metas bianuais do 4
Ideb para a Rede Municipal de Educagdo — 82 série/9° ano.

19. Arede apresenta 70% de estudantes do 5° ano do ensino 4
fundamental no nivel adequado de Lingua Portuguesa.

20. Arede apresenta 70% de estudantes do 9° ano do ensino 4
fundamental no nivel adequado de Lingua Portuguesa.

21. Arede apresenta 70% de estudantes do 5° ano do ensino 4
fundamental no nivel adequado em Matemdtica

22. Arede apresenta 70% de estudantes do 9° ano do ensino 4
fundamental no nivel adequado em Matemdtica

Conceito Avaliativo

Quadro 17: Conceito de qualidade do Componente de Aprendizado (1.2A)

Conceito de
Qualidade

Fragil

Basico

Adequado

Descrigdo

0 Orgao Central ndo realiza diagndsticos dos indicadores de desempenho
calculados a partir de dados do Saeb (ou de outros sistemas de avaliacdo) por
etapas, segmentos e modalidades da educacao basica, nem divulga os
resultados de desempenho de todos os estabelecimentos de ensino e outros
indicadores contextuais escolares produzidos por avaliagdes. Desta forma,
0s resultados ndo sao usados para planejar agdes.

0 Org&o Central realiza diagndsticos dos indicadores de desempenho com
base nos dados do Saeb (ou de outros sistemas de avaliagao) por etapas,
segmentos e modalidades da educac¢do basica e divulga os resultados para
as unidades escolares. Esses dados identificam as necessidades especificas
de cada escola e sdo usados na gest3o. Existe uma equipe do Org&o Central
que também utiliza os resultados das avaliacbes externas nas a¢des de
acompanhamento pedagdgico das escolas, no entanto ainda sao incipientes
as ag¢oes que priorizam estudantes com baixo desempenho e 0s grupos
vulnerdveis por nivel socioecondmico, raca/cor, género e deficiéncia.

0 Org&o Central, além das atividades que caracterizam os niveis anteriores,
realiza diagndstico dos indicadores de desempenho calculados a partir de
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Conceitode

Qualidade Descricdo

dados do Saeb (ou de outros sistemas de avaliacdo), divulga os resultados
para a sociedade civil comlinguagem clara e acessivel, monitora
periodicamente essas informacdes e identifica as necessidades, com atencao
as escolas com grande concentragao de estudantes com baixos niveis de
proficiéncia, elevados niveis de reprovacdo e grupos vulneraveis por nivel
socioecondmico, raca/cor, género e deficiéncia de todas as etapas,
segmentos e modalidades da educacdo bésica. O Orgdo Central utiliza os
diagnosticos e monitoramentos para planejar e implementar acdes, como a
formacdo continuada para apoiar gestores e professores no planejamento
de a¢des pedagdgicas e intervencdes corretivas conforme a necessidade das
escolas. O Orgdo Central também monitora aimplementac&o dessas
intervencdes corretivas para a melhoria dos indicadores de aprendizado por
etapas, segmentos e modalidades da educacdo basica. Alem disso, estas
praticas sao bem avaliadas pelas escolas.
0 Org&o Central, além de implementar as atividades que caracterizam os
niveis anteriores, monitora aimplementacao das intervencdes corretivas e
acdes pedagogicas das escolas para a melhoria dos indicadores de
aprendizado de estudantes de baixo desempenho e de grupos vulneraveis
Exemplar por nivel socioecondmico, raca/cor, género e deficiéncia. Com o conjunto de
acdes, arede tem como resultados o cumprimento das duas ultimas metas
bianuais do Ideb para a Rede Municipal de Educacdo (42 série/5° ano e 82
série/9° ano) e apresenta 70% dos estudantes do 5° e 9° ano do ensino
fundamental no nivel adequado em Lingua Portuguesa e Matematica.

Componente 1.2B: Enfrentamento das Desigualdades

Defini¢do

Como dito, o direito a educacao, que deve ser garantido a todos os cidaddos, se concretiza no
direito de aprender. E papel do Orgdo Central municipal da educacdo desenvolver agdes que visem
garantir que 0 acesso, a permanéncia, a trajetdria regular e o aprendizado ndo reproduzam as
desigualdades estruturais que perpassam a sociedade brasileira. Para isso, é fundamental que
todas as politicas municipais de educacdo contemplem estratégias de promocdo da equidade
educacional, entendida como a auséncia de diferencas evitdveis entre grupos de pessoas,
definidos por marcadores sociais como as deficiéncias, o nivel socioeconémico, sexo, cor/raga,
pertencimento étnico e tantos outros associados a questdes regionais, muito presentes em um
pais extenso como o Brasil.

A garantia do direito de aprender, portanto, implica que a gestdo municipal atue em muitos
processos. Eles comecam na identificacdo das desigualdades presentes na Rede Municipal de
Educacdo para, entdo, agir de maneira a reduzi-las por meio de politicas publicas.

O monitoramento do direito de aprender usualmente é feito comindicadores que captam a média
de desempenho dos estudantes, o que nao descreve as desigualdades. O uso generalizado do Ideb
é a melhor expressao dessa opcao metodoldgica. No entanto, médias altas nesse indicador sao
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compativeis com desempenho muito baixos para muitos estudantes que ndo tiveram seu direito
de aprender garantido (SOARES; XAVIER, 2013).

A sociedade brasileira tem convivido com a auséncia de indicadores de desigualdades
educacionais, 0 que parece demonstrar que essa questao social ndo é importante. S6 muito
lentamente foram calculados os dados para grupos especificos da populacao, deixando evidentes
as diferencas entre os resultados. Como o0s textos legais asseguram o direito para todos, as
dimensdes de inclusdo e equidade devem ser, ao lado do nivel do resultado, utilizadas para avaliar
uma Rede Municipal de Educacdo (BRASIL, 1988, 2014; UNESCO, 2016). No Brasil € preciso
considerar grupos comvariadas caracteristicas sociodemograficas, como de sexo, cor-raca e nivel
socioecondmico (ALVES; SOARES; XAVIER, 2016), e ainda levar em conta os estudantes em
condicdes especiais de vulnerabilidade, como indigenas, quilombolas e estudantes com
deficiéncia (UNESCO, 2016, 2019).

Ainclusao educacional consagrada no acesso € monitorada com estatisticas e obtida com o censo
demogréfico e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Essas fontes indicam que
hoje ha vagas para todos com idade para frequentar o ensino fundamental. No entanto, ha
problemas de exclusdo na educacdo infantil por falta de vagas em escolas e no ensino médio por
evasdo. Sabe-se ainda muito pouco sobre a trajetdria dos estudantes pertencentes a diferentes
grupos sociais, mas desde 2007 o Censo da educacdo basica é feito por aluno, o que viabiliza o
monitoramento das desigualdades pelo tipo de trajetdria.

Os dados de aprendizado sao obtidos apenas entre os estudantes que prosseguem no sistema
educacional, limitando sua utilidade. Mas como quem faz os testes das avaliagdes responde a um
questiondrio contextual, a caracterizacdo sociodemografica desses alunos fica mais completa. E
possivel calcular uma medida de nivel socioecondmico de cada estudante e, como consequéncia,
mostrar as desigualdades sociais no aprendizado medido, conforme realizado por Alves, Soares e
Xavier (2016). Recentemente também foi desenvolvido o Indicador de Desigualdades e
Aprendizagens (IDeA), cuja metodologia esta descrita por Soares, Castilho e Ernica (2019).

As desigualdades educacionais sdo medidas pela diferenca entre indicadores de resultados em
grupos sociais. Essa definicdo coloca alguns problemas metodoldgicos: é preciso decidir quais
resultados educacionais considerar, os indicadores a calcular e como mensurar as diferencas do
valor do indicador nos variados grupos. Nao é possivel obter em nenhum indicador a igualdade
dos valores do resultado educacional para todos os estudantes. Entdo é preciso definir qual é o
conceito de desigualdade que ndo caracteriza um problema social de exclusao ou discriminacao.

E preciso considerar separadamente o acesso — resultado em que n3o se pode admitir nenhuma
diferenca —, de frequéncia e trajetdria — em que pode existir alguma mudanga. Sabe-se que a
variacdo de aprendizado entre estudantes individuais ndo se concretiza em desigualdades, mas
em uma situagao de equidade a variacdo do indicador permanece com a mesma distribuicao em
diferentes grupos sociais. Essas questdes exigem clareza conceitual, dados informativos e
processos de decisdo institucional e politica, e esse conjunto de cendrios nao esta disponivel.

Aspectos avaliativos
Os aspectos avaliativos relevantes para a acdo de Enfrentamento das Desigualdades sdo:
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1. Agenda: Atividades com o objetivo de trazer a discussdo sobre as desigualdades para o
centro do debate educacional no municipio, como sistematizacdo e divulgacao de
indicadores de desigualdade;

2. Diagndstico: Para controle das desigualdades, atividades de uso das taxas de
atendimento, rendimento, trajetdria e aprendizado dos alunos, segundo grupos de nivel
socioecondmico, cor/raca, sexo e, onde for o caso, indigenas, quilombolas, populagdes da
zona rural e pessoas com deficiéncia;

3. Implementacdo: A¢Bes associadas a concretizagdo de medidas para a diminuigao das
desigualdades nos indicadores de escolarizacdo e de aprendizado;

4. Monitoramento: Atividades de acompanhamento das atividades para promogao da
equidade;

5. Resultado: Estudo de metas de equidade presentes no Plano Municipal de Educacdo
(PME) ou no planejamento estratégico, quando houver. Adicionalmente, é investigado no
indicador do IDeA se o municipio apresenta equidade em pelo menos dois dos trés
aspectos (o nivel socioeconémico combinado com dimens&o de raga ou sexo).

Questodes Avaliativas
As atividades pertinentes para diminuir as desigualdades sao apresentadas na tabela abaixo.

Quadro 18: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Enfrentamento das
Desigualdades (1.2B), classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspecto Questdes Ordem

Agenda 1.0 Orgdo Central coletainformacdes em cada escola 1
sobre a presenca de estudantes dos grupos vulneraveis em
relacao ao nivel socioecondmico, cor/raca, género e, onde
for caso, de populacdes indigenas, quilombolas, da zona
rural, pessoas com deficiéncia ou outros grupos, como
ciganos, estrangeiros ou refugiados.

Agenda 2.0 0rgao Central coloca a quest&o de desigualdades de 2
aprendizado na agenda do debate educacional no
municipio.
Diagndstico 3.0 Org&o Central possui diagndstico do atendimento dos 3

alunos segundo grupos de nivel socioeconémico, cor/raga,

género e, onde for caso, de indigenas, quilombolas,

populacdes da zona rural, pessoas com deficiéncia ou

outros grupos, como ciganos, estrangeiros ou refugiados.
Diagndstico 4.0 Orgao Central possui diagnéstico do rendimento dos 3

alunos (aprovacao, reprovacao e abandono) segundo

grupos de nivel socioecondmico, cor/raca, género e, onde

for caso, de indigenas, quilombolas, populacbes da zona
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rural, pessoas com deficiéncia ou outros grupos, como
ciganos, estrangeiros ou refugiados.

Diagndstico 5.0 Orgdo Central possui diagnéstico do fluxo dos alunos 3
(repeténcia, promocdo e evasdo) segundo grupos de nivel
socioecondmico, cor/raca, género €, onde for caso, de
indigenas, quilombolas, populacdes da zona rural, pessoas
com deficiéncia ou outros grupos, como ciganos,
estrangeiros ou refugiados.

Diagndstico 6.0 Orgao Central possui diagndstico do aprendizado dos 3
alunos segundo grupos de nivel socioeconémico, cor/raga,
género e, onde for caso, de indigenas, quilombolas,
popula¢des da zona rural, pessoas com deficiéncia ou
outros grupos, Como ciganos, estrangeiros ou refugiados.

Implementagdo 7.0 Orgdo Central tem a iniciativa de discutir a questdo de 3
desigualdades com as escolas e propde para as equipes a
construcdo de planos de agao para enfrentamento dos
problemas.

Implementagdo 8.0 Orgdo Central desenvolve programas ou acdes 3
especificos de reducdo das desigualdades nas escolas ou
creches para grupos vulneraveis por nivel socioeconémico,
cor/racga, género e, onde for caso, de populacdes indigenas,
quilombolas, da zona rural, pessoas com deficiéncia ou
outros grupos, como ciganos, estrangeiros ou refugiados.
implementacdo 9.0 Orgdo Central desenvolve acdes para a 3
implementacao das Leis 10.639 e 11.645 referente a
incorporacdo no curriculo do ensino de histdria e cultura
africana, afro-brasileira e indigena nas escolas. As
iniciativas podem incluir formacdo, revisdes curriculares,
materiais didaticos, apoio em inovacdes de praticas
pedagdgicas ou projetos institucionais.
Implementacdo  10. 0 Orgdo Central orienta e efetivamente acompanha as 3
unidades educacionais com problemas mais evidentes em
relacdo a equidade.

Implementacdo  11. 0 Orgdo Central leva em consideracdo as desigualdades 3
educacionais em outras a¢es desenvolvidas nas escolas
(acesso, desempenho, fluxo etc.).

Implementagdo  12. 0 Orgdo Central estabelece metas para reducéo das 3
desigualdades no Plano Municipal de Educag¢ao ou no
planejamento estratégico.
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Implementagdo  13. 0 Orgdo Central divulga informacdes claras sobre 4
equidade de acesso, rendimento, trajetodria e aprendizado
dos alunos para a comunidade escolar e a sociedade em
geral.

Implementagdo  14. 0 Orgdo Central disponibiliza informacdes claras sobre 4
equidade educacional aos Conselhos Municipais ou outras
entidades vinculadas a protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes.

Monitoramento  15. 0 Orgdo Central monitora as acdes de apoio a 3
promo¢ao da equidade da aprendizagem derivadas de
programas implantados pela Rede Municipal de Educacdo.

Monitoramento ~ 16. 0 Org&o Central monitora as acdes de apoio a 4

promocao da equidade da aprendizagem derivadas de
iniciativas proprias das unidades escolares.

Resultado 17. O municipio cumpre a maioria das metas de equidade 4
presentes no Plano Municipal de Educacao ou do
planejamento estratégico.

Resultados 18. Segundo o IDeA, o municipio apresenta equidade em 4
pelo menos dois dos trés aspectos (como nivel
socioecondmico e raga ou nivel socioecondmico e género)
em Lingua Portuguesa, nos anos iniciais.

Resultados 19. Segundo o IDeA, o municipio apresenta equidade em 4
pelo menos dois dos trés aspectos (como nivel
socioecondmico e raga ou nivel socioeconémico e género)
em Matemadtica, nos anos iniciais.

Resultados 20. Segundo o IDeA, o municipio apresenta equidade em 4
pelo menos dois dos trés aspectos (como nivel
socioecondmico e raga ou nivel socioecondmico e género)
em Lingua Portuguesa, nos anos finais.

Resultados 21.Segundo 0 IDeA, o municipio apresenta equidade em 4
pelo menos dois dos trés aspectos (como nivel
socioecondmico e raga ou nivel socioeconémico e género)
em Matemadtica, nos anos finais.

Conceito Avaliativo

Quadro 19: Conceito de qualidade do Componente de Enfrentamento das Desigualdade (1.2B)

Conceitode
Qualidade

Descrigdo

0 Org&o Central n3o coloca a questdo das desigualdades de acesso e
aprendizagem na agenda do debate educacional no municipio, ou limita-se a
coletar informacdes, mas ndo de forma estruturada e sem usa-las
efetivamente.

Fragil
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Conceitode

Qualidade Descricdo
Além de colocar o tema de desigualdade educacional na agenda do debate no
municipio, 0 Orgdo Central coleta informacBes mais estruturadas em cada
escola com respeito a presenca de estudantes dos grupos vulneraveis (em
BAsico relacdo ao nivel socioecondmico, cor/raca, género e, onde for caso, de

populacdes indigenas, quilombolas, da zonarural, pessoas com deficiéncia ou
outros grupos, Como ciganos, estrangeiros ou refugiados). A realizacdo de
diagndsticos pode ja ser empreendida, mas de forma incipiente.

Além das atividades correspondentes aos niveis anteriores, 0 Orgao Central
realiza diagndsticos das desigualdades analisando os indicadores de
atendimento, rendimento, fluxo e aprendizado dos alunos, segundo grupos
vulneraveis (por nivel socioecondmico, raca/cor, género e, onde for caso, de
indigenas, quilombolas, populacdes da zona rural e pessoas com deficiéncia).
Também define acdes de reducdo das desigualdades educacionais para esses
distintos grupos e desenvolve acdes para a implementacdo das Leis 10.639 e
11.645, referente a incorporacao no curriculo do ensino de histéria e cultura
Adequado africana, afro-brasileira e indigena nas escolas. Para isso sao realizadas acbes de
formacdo, revises curriculares e de materiais didaticos, apoio em inova¢des de
praticas pedagdgicas e projetos institucionais. Na execucao dessas atividades, o
Org3o Central discute as desigualdades com escolas e creches para
enfrentamento dos problemas, estabelece metas para reducdo das
desigualdades no Plano Municipal de Educagdo e no planejamento estratégico.
Além disso, 0 Orgdo Central monitora as atividades que est&o sendo
implementadas, orienta e acompanha as unidades educacionais com
problemas mais evidentes em relacdo a equidade.
0 Org&o Central, além de realizar as atividades que caracterizam os niveis
anteriores, monitora as acdes de promocao da equidade da aprendizagem
derivadas de iniciativas préprias das unidades escolares. Também divulga
informacdes claras sobre equidade de acesso, rendimento, trajetdria e
aprendizado dos alunos para a comunidade escolar, Conselhos Municipais ou
entidades vinculadas a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes e
sociedade civil. Observa-se ainda que o municipio cumpre a maioria das metas
de equidade presentes no Plano Municipal de Educac¢do ou planejamento
estratégico, e apresenta equidade em pelo menos dois dos trés aspectos (nivel
socioecondmico e raga ou nivel socioecondmico e género) em Lingua
Portuguesa e Matematica, nos anos iniciais e finais do ensino fundamental,
segundo o IDeA.

Exemplar

Defini¢io de Qualidade do Indice do Critério 1.2: Aprendizado para Todos

O Critério Aprendizado para Todos é composto por dois componentes: Aprendizado e
Desigualdades Educacionais. Para a criacao do Conceito Avaliativo do Componente em 4 niveis
(fraqil, basico, adequado e exemplar) é necessario estabelecer aspectos avaliativos e a coeréncia
esperada entre 0s componentes.
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Para mapearmos as combinacdes dos niveis dos componentes em que as Redes Municipais
poderiam ser alocadas, foram criados todos os perfis possiveis. Como sao 2 componentes e cada
um deles tem 4 niveis, teremos ao todo 16 possibilidades de combinagdes.

Analisando cada um dos perfis, foi possivel classifica-los também em 4 categorias, denominadas
neste trabalho por Rubricas Avaliativas: fragil, basico, adequado e exemplar. A classificacdo dos
perfis em Rubricas Avaliativas levou em consideracdo sobretudo a interpretagdo dos niveis de
cada Componente.

Assim, para que haja um trabalho qualificado relacionado a minimizacdo das desigualdades, é
necessario que a atencdo a aprendizagem seja algo marcante na Rede Municipal de Educagao. No
quadro abaixo, veja os perfis de combinacao de niveis dos componentes que integram o Critério
1.2 e aclassificagdo em rubricas:

Quadro 20: Perfis das combinag¢des de niveis dos componentes do Critério Aprendizado para
Todos (1.2)

e es it 1.2A Aprendizado 128 De5|ggald§des Nivel da rubrica
educacionais

1 Fraaqil Fraqil Fraaqil

2 Fragil Basico Fraaqil

3 Fragil Adequado Fragil

4 Fraqil Exemplar Fraaqil

5 Basico Fragil Basico

6 Basico Basico Basico

7 Basico Adequado Basico

8 Basico Exemplar Basico

9 Adequado Fragil Fragil
10 Adequado Basico Basico

1) Adequado Adequado Adequado
12 Adequado Exemplar Adequado
13 Exemplar Fragil Fragil
14 Exemplar Basico Basico

15 Exemplar Adequado Adequado
16 Exemplar Exemplar Exemplar

Uma vez realizada a classificacdo, é possivel interpretar os niveis da rubrica. As descri¢des
encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 21: Intervalos e Significados da escala de qualidade do Critério Aprendizado para Todos
(1.2)

Nivel da rubrica Descricao

0 Orgdo Central encontra-se em um nivel incipiente emrelacdo a
promocdo de aprendizagem para todos. Apesar de ja ter
desenvolvido a¢des em prol da reducdo das desigualdades
educacionais ou do aprendizado, um dos componentes permanece

Fragil
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em nivel incipiente, ou seja, ainda se encontra no nivel limitado de
acOes, sem intervencdes ou formas mais estruturadas de atuacao.

0 Orgdo Central comeca a se estruturar em termos da promogéo de
aprendizagem para todos e da minimizacdo das desigualdades
educacionais. Percebe-se que, no minimo, a presenca de
diagnésticos e a¢des sdo monitoradas ou acompanhadas pelo Orgdo
Central. Contudo, o conhecimento construido com essas praticas
ndo é utilizado para intervenc¢des e ainda nao ha percepc¢do de
unicidade entre os dois temas, ou seja, encontram-se em niveis bem
distintos de apropriacao.

0 Orgdo Central esta se consolidando na promocéo de
aprendizagem para todos e na minimiza¢do das desigualdades
Adequado educacionais. O Org&o Central diagnostica, monitora e utiliza
evidéncias para promocdo de intervencoes mais assertivas. No
entanto, ainda ndo foram alcancados todos os resultados esperados.
O uso de evidéncias para garantir a aprendizagem de todos e a
minimizagao das desigualdades educacionais esta consolidada na
Rede Municipal de Educac¢do. Os componentes sao diagnosticados e
monitorados, e tais dados estdo refletidos em a¢des de intervengao,
guando necessario. Esse trabalho é notado em resultados positivos
nos indicadores educacionais relacionados ao tema.

Bésico

Exemplar

Dimensao 2: Gestao Pedagadgica

O principal propdsito da politica de Gestao Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacao € a
garantia do direito a educacdo, concretizado apenas se os estudantes aprendem o que precisam
para uma vida plena. Para que isso aconteca € essencial que as escolas tenham condi¢des e
oferecam ensino com padrao adequado de qualidade. Isso estd estabelecido no artigo 206 da
Constituicdo Federal, no artigo 3 da Lei de Diretrizes e Bases e em acordos internacionais aos quais
0 Brasil aderiu, tais como a Declara¢do do Milénio das Na¢des Unidas. Alguns determinantes de
qualidade da politica de Gestdo Pedagdgica sdo discutidos nas Dimensdes 1, 3 e 4 deste modelo
conceitual. E o caso, por exemplo, dos processos seletivos para a contratacdo de profissionais da
educacéo.

A Dimensdo 2 tem como foco aspectos da Gestdo Pedagdgica que respondem questdes
apresentadas, por exemplo, em Anderson (2002):

1. Quais sdo o0s objetivos de aprendizagem estabelecidos no curriculo da Rede Municipal de
Educacdo?

2. Quais estratégias de ensino e materiais sao usados para atingir esses objetivos?

3. Como os estudantes sao avaliados para verificar o dominio dos objetivos?
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4. Qualtipo de gestao é necessaria para alinhar os trés primeiros objetivos?

Para produzir respostas a essas perguntas, € essencial a acao conjunta e harmonica da secretaria
municipal de educacdo com escolas e creches. Brooke e Soares (2008) e Scheerens (2000)
apontam para uma série de elementos importantes. O valor maior da gestao pedagdgica é o
aprendizado dos alunos, que é a atividade-fim de escolas e creches e, portanto, objeto dos
esforcos da equipe escolar. Para maximizar o tempo de aprendizagem, é necessaria a troca de
experiéncias entre docentes, o conhecimento das melhores praticas e sua adaptacdo as
necessidades dos alunos, o que pode ser facilitado por atividades de formacdo continuada
integradas as iniciativas da escola. As chances de creches e escolas serem efetivas em suas acoes
€ maior se organizam um sistema de monitoramento para processos e resultados que seja
baseado em fatos e dados objetivos. Além disso, é importante que a gestao se constitua por uma
cultura de coleguismo e motivacdo, com altas expectativas sobre o que os estudantes podem
aprender e 0 que a equipe escolar consegue fazer. Isso ocorre com mais facilidade quando escolas
e creches témliderancas agregadoras, uma visao sistémica e estratégica, orientada para a solu¢do
de problemas concretos. Nesse sentido, ha papéis especificos da Gestao Pedagdgica que cabem
ao Orgdo Central, assim como ha outros que precisam ser liderados pelos gestores escolares
diretamente nas escolas.

Esse documento divide a discussao sobre as responsabilidades de Gestao Pedagdgica em um
municipio em dois critérios. No Critério 2.1 estdo colocadas atividades de responsabilidade da
secretaria municipal de educacdo, a saber:

- Avaliar as acdes do Orgdo Central para a construcdo do curriculo municipal, assim como o seu
alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o curriculo do estado;

- Discutir a qualidade da oferta de formacdo continuada no municipio;

- Avaliar as praticas de apoio formativo e acompanhamento aos professores em estagio
probatdrio e a assessoria dada as escolas e creches para 0 acompanhamento das estratégias
pedagdgicas utilizadas pela equipe escolar.

No Critério 2.2, discutem-se componentes da Gestdo Pedagdgica cujo controle esta com creches
e escolas:

- Construcao de Projeto Politico Pedagdgico, praticas docentes e a lideranca voltada para o
aprendizado. Esses assuntos devem fazer parte da interacdo pedagdgica entre unidades de
ensino e secretarias de educacdo.

O modelo conceitual estd formalizado na figura a seguir e apresenta os Critérios 2.1 e 2.2. No
primeiro, que diz respeito ao papel do Orgdo Central de educacdo na gestdo pedagdgica, ha
quatro componentes: Curriculo Municipal (2.1A), Formacao continuada (2.1B), Estagio Probatorio
Docente (2.1C) e Acompanhamento pedagdgico (2.1D). No Critério 2.2 (sobre o papel das escolas
na Gestao Pedagodgica), estdo os componentes de PPP (2.2A), Praticas docentes (2.2B) e Gestao e
Lideranca Pedagogica (2.2C).
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Figura 7: Estrutura Avaliativas da Dimensao 2
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As atividades que operacionalizam um ensino de qualidade estdo distribuidas entre os sete
componentes dos dois critérios mencionados acima. Esta secao € composta por duas partes
correspondentes aos critérios e organizadas conforme os componentes descritos com base em
nos seguintes pontos:

1) Definicdo conceitual que fundamentou a proposta;
2) Perguntas avaliativas que definem os parametros de qualidade;

3) Detalhes metodoldgicos de agregacdo para construir o conceito avaliativo, com a seguinte
estrutura: Definicdo, Aspectos Avaliativos, Questdes avaliativas e Conceito avaliativo.

Todo sistema municipal de ensino deve ter um modelo e Gestao Pedagdgica a ser tomada como
referéncia para a interacdo entre a secretaria de educacdo e as escolas e creches do municipio.
Este modelo consiste, essencialmente, emalinhar respostas operacionais para as perguntas: O que
ensinar? Como ensinar? Como avaliar?
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O modelo conceitual do Programa Melhoria da Educacdo especifica que a funcdo do Orgdo
Central na Gestdo Pedagdgica do Sistema Municipal de Ensino se concretiza em quatro
componentes: o curriculo municipal; a formagao continuada de docentes, coordenadores
pedagdgicos, diretores e gestores; apoio formativo para os docentes em estagio probatdrio e o
acompanhamento pedagdgico para escolas e creches.

A elaboracdo do curriculo municipal, alinhado com as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e com o curriculo estadual € um processo fundamental para a construcdo de um
entendimento comum nas creches e escolas de um municipio sobre os objetivos de aprendizagem
importantes para a comunidade escolar. Essas instituicGes de ensino tém recursos e capacidade
técnica limitados para a constru¢do curricular, e, portanto, o apoio da secretaria € importante para
a elaboracao de material didatico. A secretaria deve colaborar, por exemplo, para a producao de
material com exemplos de atividades pedagdgicas e trabalhos de estudantes que podem ser
tomados como evidéncias do aprendizado dos conhecimentos, habilidades, atitudes e valores do
curriculo municipal. Estabelecido o curriculo, é preciso construir exemplos do produto do trabalho
de estudantes que alcangaram niveis de aprendizado proficientes e avancados. Esta atividade é o
nucleo do planejamento pedagdgico da escola, pois viabiliza a criacdo de metas claras, cujo
atendimento deve absorver todas as energias pedagdgicas das escolas, conforme comentado por
Hattie (2015).

A formagao continuada é o principal instrumento da secretaria municipal de educacdo para
contribuir com o trabalho de docentes, diretores e coordenadores pedagdgicos. As atividades de
formacdo devem ser planejadas com base na escuta e na observagdo das praticas e necessidades
dos docentes e gestores, precisam ser coerentes com os Projetos Politico Pedagdgicos das creches
e escolas e com as demandas da BNCC. Precisam, por fim, contribuir para o fortalecimento da
atuagdo desses profissionais, oferecendo recursos para a compreensao de objetivos de
aprendizagem, a preparagdo de materiais para o ensino e as avalia¢des.

Uma atividade importante de capacitagdo é a voltada aos professores em estdgio probatdrio,
recém-contratados com pouca ou nenhuma pratica docente. Esses selecionados nos concursos
de admissdo para o magistério provavelmente terdo falhas na sua formacdo, entdo as Secretarias
de Educacao podem, por exemplo, realizar acompanhamento com apoio de um mentor e dar
orientacOes das atribuicdes de docéncia. Ainda é possivel oferecer diretrizes e critérios claros para
a avaliacdo formativa e para a feita no final do estagio probatdrio.

O acompanhamento pedagdgico que as secretarias realizam em creches e escolas tém fun¢ao
formativa e somativa. A primeira inclui apoio técnico e construgdo de uma relagdo de confianca
com escolas e creches para o desenvolvimento eficiente de atividades de planejamento, praticas
de ensino e monitoramento pedagdgico, além de verificar se os objetivos de aprendizagem
especificados no curriculo sdo atingidos. A atividade somativa, denominada em alguns sistemas
de ensino como supervisdo escolar, € realizada com as visitas as unidades escolares, atividades de
avaliacdo interna e externa. O objetivo das avalia¢ges é identificar se o direito de aprender de
todos os estudantes esta ocorrendo ou se € necessario realizar mudancas em recursos, politicas e
praticas pedagdgicas.

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educac¢do na Rede Municipal 60




Componente 2.1A: Curriculo Municipal

Defini¢do

A constru¢do de um curriculo municipal para a educagao basica € uma atividade importante para
a concretizacao da gestdo pedagdgica em creches e escolas, e a administracdo deve liderar o
entendimento de suas diretrizes pela comunidade escolar. A constru¢ao curricular deve levar em

conta as demandas das politicas nacionais de educacdo, as colocadas pela Base Nacional Comum
Curricular e ainda as especificidades da comunidade local.

No fim de 2017, apds um longo processo de debate, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e o
Ministério da Educac¢ado (MEC) aprovaram a BNCC, um documento normativo que estabelece um
conjunto de aprendizagens a serem consideradas como direitos de aprendizagem e
desenvolvimento de todas as criancas e jovens na educacdo infantil e ensino fundamental —em
2018, foi a vez da aprovagao do Novo Ensino Médio. As aprendizagens essenciais sao aquelas que
desenvolvem as competéncias, definidas como “a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas, sociais, emocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho” (BRASIL, 2018a). A partir da homologag¢do da BNCC, € esperado que o conjunto de
competéncias e os objetivos de aprendizagem que a Base descreve seja incorporado como
referéncia para a construcdo ou a reelabora¢do dos curriculos de todas as redes e sistemas de
ensino do Brasil.

Em 2018, o MEC repassou recursos aos estados para apoid-los na construcdo ou revisdo de
curriculos adequados as demandas apresentadas pela BNCC (TODOS PELA EDUCACAQ, 2019). A
reelaboragao de curriculos estaduais foi feita em cada territorio pelas equipes das secretarias
estaduais, articulados em regime de colaboragao com secretarias municipais e a Unido Nacional
de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), além analistas de gestdo, coordenadores
curriculares e redatores de curriculo (BRASIL, 2018b). A expectativa era de que, a partir de 2019, os
municipios também construissem ou adequassem seus curriculos de acordo com as orientacdes
propostas pela BNCC e que aimplantacao desses curriculos chegasse as salas de aula.

No processo de elabora¢do ou reconstrucao de um curriculo municipal, tdo importante quanto a
adequacao as defini¢des do curriculo estadual e da BNCC € a construgao de um documento que
atenda as especificidades da comunidade local, contemplando necessidades, interesses e
referéncias culturais da populagdo do municipio, com suas identidades linguisticas e étnicas. A
elaboragdo do curriculo deve ser formada pelas vivéncias de desenvolvimento curricular de
relativo sucesso no Brasil, pelo conhecimento da experiéncia curricular existente nas escolas e
eventuais instituicdes de ensino superior do municipio, e pela abertura para fomentar o
desenvolvimento de experiéncias curriculares inovadoras.

A politicamunicipal de construcdo curricular envolve a elaboracdo do proprio curriculo — processo
em que a sociedade civil local deve ser ouvida de forma atenta e respeitosa —, sua divulgacao,
comunicagdo interna e externa, e um esforco rotineiro de organizacdo de intervencdes de
formacdo continuada e assessoria técnica para preparar gestores municipais, professores e
coordenadores pedagdgicos para suaimplementacado. Para que o curriculo municipal tenha efeito
sobre a educacdo dos estudantes, ele precisa ser transformado em pratica, orientando a
construcdo de materiais didaticos, planos de aula, avaliacdes formativas e somativas. O Orgdo
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Central de educacdo tem um papel fundamental: garantir que as creches e escolas do municipio
tenham acesso a materiais pedagdgicos de qualidade, alinhados ao curriculo municipal, e que seus
professores, coordenadores pedagdgicos e gestores estejam capacitados e prontos para colocar
o curriculo em pratica. Uma maneira de reduzir o custo da producdo ou obten¢ao de materiais
pedagdgicos, assim como a promogdo de atividades de formagdo de qualidade, € o trabalho em
cooperagdo entre secretariais de educacdo de diferentes municipios e a parceria da rede com a
secretaria estadual.

Aspectos Avaliativos
Os aspectos avaliativos sdo as referéncias conceituais usadas para definir atividades realizadas de
forma adequada pela secretaria de educagao para um curriculo municipal de qualidade.

1. Existéncia e formulacdo: Identifica se a rede possui um curriculo municipal para a
educacdo infantil e ensino fundamental e verifica se as a¢des necessarias para a
construcdo de um documento de qualidade foram executadas. Entre as possibilidades de
acodes estdo o alinhamento a proposta estadual e a discussao com a sociedade civil sobre
o curriculo do municipio;

2. Implementacao: Verifica se o Orgdo Central facilitou o amplo conhecimento sobre o
curriculo aos profissionais da educagao e se apoia as escolas com materiais pedagogicos
que viabilizam aimplantac¢ao do curriculo municipal;

3. Monitoramento: Observa se o Orgdo Central acompanha as escolas na construgdo da
proposta pedagdgica, verificando se utilizam o curriculo municipal e exploram contetdos
especificos de rela¢des étnico-raciais;

4. Resultados: Detecta se o curriculo municipal é conhecido pelos gestores escolares e
professores e se foi efetivamente usado na construgao das propostas pedagdgicas das
escolas;

5. Avaliagdo: Verifica se 0 Orgdo central 4 estabeleceu data futura para revisdo do curriculo
municipal e se ha espaco institucional para receber sugestoes.

Questodes Avaliativa

Quadro 22: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Curriculo Municipal (2.1A),
classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspecto Questdes Avaliativas Ordem

Existénciae Formulagdo 1.0 Org3o Central tem uma proposta curricular para suas 2
escolas de educacdo infantil e ensino fundamental.

Existénciae Formulagdo 2. O curriculo do municipio esta alinhado com a BNCC e com 2
as orientacdes curriculares estaduais.

Existénciae Formulagdo 3. Gestores escolares e professores se engajaram na 3
(re)elaboracdo do curriculo do municipio.

Existénciae Formulagdo 4. O curriculo municipal inclui objetivos de aprendizagem 3
gue contemplam as especificidades da comunidade local.

Existénciae Formulagdo 5. A sociedade civil foi ouvida na elaboragdo do curriculo 4
municipal.

Existénciae Formulagdo 6.0 documento do curriculo municipal inclui textos 4

explicativos sobre cada objetivo de aprendizagem.
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Implementacao

Implementacao

Implementacao

Implementacao

Implementacao

Implementacdo

Monitoramento

Monitoramento

Resultados

Resultados

Avaliagdo

7.0 curriculo do municipio encontra-se disponivel e de facil
acesso para consulta de toda a comunidade escolar,
incluindo as familias.

8.0 Orgao Central oferece atividades de formagdo
destinado a diretores, coordenadores pedagdgicos e
professores para apoiar naimplementacdo da proposta
curricular.

9.0 Orgao Central oferece orientacdes as escolas sobre o
curriculo e implementacdo dos conteudos, incluindo os
especificos da educacdo das relacdes étnico-raciais para a
aprendizagem de criancas em todas as etapas, segmentos
e modalidades ofertadas na rede de ensino.

10.0 Org&o Central garante acesso a materiais
pedagdgicos adequados para a implantacdo do curriculo
municipal nas escolas e creches para a aprendizagem de
criangas em todas as etapas, segmentos e modalidades do
ensino fundamental.

11. 0 Orgdo Central garante acesso a materiais pedagdgicos
adequados para aimplantacao dos conteudos curriculares
especificos da educacdo das relagdes étnico-raciais para a
aprendizagem de criancas em todas as etapas, segmentos
e modalidades do ensino fundamental.

12.0 Orgao Central dispde de uma equipe para prestar
assessoria técnica as escolas e creches nos processos de
(re)elaboracdo e de implementagdo de suas propostas
pedagdgica e curricular.

13.0 Orgao Central apoia a construgo e revisdo da
proposta pedagdgica das escolas e verifica se o curriculo
municipal (ou as diretrizes municipais para o curriculo) esta
sendo utilizado.

14.0 Org&o Central monitora que a (re)elaboracdo das
propostas pedagdgicas e curriculares das escolas abordem
0s conteudos especificos da educacdo das relagdes étnico-
raciais para a aprendizagem de criancas em todas as
etapas, segmentos e modalidades ofertadas na rede de
ensino.

15. O curriculo municipal é conhecido pelos gestores
escolares e professores das escolas e creches da rede
municipal.

16. O curriculo municipal foi efetivamente usado na
construcdo das propostas pedagdgicas das escolas.

17.Ha umainiciativa de avaliacdo do curriculo oficialmente
prevista, como data para a sua revisdo e estrutura para
receber sugestoes etc.
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Quadro 23: Conceito de qualidade do Componente Curriculo Municipal (2.1A)
Conceito Avaliativo

Conceitode
Qualidade

Descricao

A Rede Municipal de Educacdo esta em um nivel fragil em relacdo ao
Curriculo Municipal de Educacdo. O Orgdo Central ndo tem uma
proposta curricular para suas escolas de educacao infantil e ensino
fundamental e, em caso de ter, ndo estd alinhada a BNCC e as
Fragil orientagdes curriculares estaduais. Professores e gestores escolares
ndo estao engajados nessa construcdo. As demais atividades
(Implementacao, Monitoramento, Resultado e Avaliacdo) podem estar
em desenvolvimento, mais ainda de forma incipiente.
Os municipios alocados neste nivel tém uma proposta curricular para a
educacdo infantil e ensino fundamental alinhada a BNCC e as
orientagdes curriculares estaduais. Além disso, o documento curricular
encontra-se disponivel e de facil acesso para consulta da comunidade
escolar, incluindo as familias.
Além das caracteristicas listadas nos niveis anteriores, 0 Orgao Central
apoia a construcdo e a revisao da proposta pedagdgica das escolas e
verifica se o curriculo municipal (ou as diretrizes municipais para o
curriculo) esta sendo utilizado. Nesse processo de (re)elaboracao do
curriculo ficou evidente o engajamento dos gestores escolares e
professores. A Secretaria de Educacdo oferece atividades de formagdo
para os diretores, coordenadores pedagdgicos e professores para
apoiar naimplementacdo da proposta curricular. Também da
Adequado orienta¢des as escolas sobre o tratamento curriculare a
implementacao dos contetdos especificos da Educacdo das Relacoes
Etnico-raciais para todas as etapas, segmentos e modalidades
ofertadas na rede de ensino. Garante ainda 0 acesso a materiais
pedagdgicos adequados para aimplementacdo curricular. Como
consequéncia, o curriculo municipal é conhecido pelos gestores
escolares e professores, e ainda inclui objetivos de aprendizagem que
contemplam as especificidades da comunidade local.
Além das caracteristicas listadas nos itens anteriores, nos municipios
alocados a este nivel a sociedade civil € ouvida na elaborac¢do do
curriculo municipal. O Orgdo Central dispde de uma equipe para prestar
assessoria técnica as escolas e creches nos processos de (re)elaboracao
e implementacdo de suas propostas pedagdgica e monitora que nesse
processo as escolas abordem os conteudos especificos da Educagdo
das Relacdes Etnico-raciais para a aprendizagem de criancas em todas
as etapas, segmentos e modalidades ofertadas na rede de ensino.
Como consequéncia, o curriculo municipal é efetivamente usado na
construcdo das propostas pedagdgicas das escolas. O documento do
curriculo municipal inclui textos explicativos sobre cada objetivo de
aprendizagem e ja ha iniciativas de avaliacdo, como uma data para a
sua revisdo e estrutura para receber sugestdes.

Basico

Exemplar
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Componente 2.1B: Formacao Continuada

Defini¢do

No Brasil, as atividades de formacdo continuada sao usadas tanto para a atualizagdo dos
conhecimentos e habilidades dos profissionais da educacdo quanto para suprir aspectos de uma
formacdo inicial deficiente (GATTI, 2008). O objetivo geral de intervencBes de formagdo

continuada, de acordo com Darling-Hammond e colaboradores (2009), Moriconi (2017), entre
outros autores, é criar

[..] oportunidades para construir in loco o conhecimento de conteuddo
académico, aliado a como ensina-lo aos alunos, sem perder de vista nem
o contexto local, nem os recursos especificos das escolas, nem as
diretrizes curriculares, nem os sistemas de prestacdo de contas
(MORICONI, 2017, p.52).

Apesar do consenso académico sobre a importancia de atividades de formacdo continuada para
professores e do volume de recursos publicos gastos anualmente com sua promogao, nao é trivial
organizar uma proposta que traga beneficios para alunos. A qualidade da oferta de formacao
continuada depende do seu processo de planejamento, que deve levar em conta as iniciativas em
andamento nas creches e escolas, sua metodologia, acompanhamento e avaliagao.

O planejamento das formacdes deve garantir que todas as intervencdes tenham coeréncia com
politicas publicas mais amplas, como planos nacional e estadual, principios do curriculo municipal
e dos Projetos Politico Pedagdgicos de creches e escolas (MORICONI, 2017). Com isso, 0s temas
passam a ser definidos por politicas educacionais nacionais e por um diagndstico acurado das
demandas locais. Essas necessidades podem ser identificadas com dados de avaliagdes internas e
externas, esobretudo coma escuta e a observacdo das praticas nas unidades escolares verificadas
no acompanhamento pedagdgico — o que serd discutido no proximo componente deste material.

Algumas demandas sdo comuns para a formacao continuada em todos os municipios brasileiros
em func¢do de politicas educacionais nacionais. Por exemplo, pelo menos até 2022, ¢ essencial
garantir oportunidades para que professores e coordenadores pedagdgicos se engajem no
processo de reflexao sobre as demandas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), do curriculo
estadual e do curriculo municipal, quando existente. O envolvimento com o curriculo gera uma
grande quantidade de demandas, como o conhecimento pedagdgico sobre os conteldos
(MORICONI, 2017) e o desenvolvimento de habilidades socioemocionais (senso de autoeficacia,
empatia e comunicagao de altas expectativas), tanto para a equipe escolar quanto para os alunos.

No entanto, é preciso estar atento a particularidades e desafios recorrentes em atividades de
formacdo continuada:

- Formas de expor contelddos curriculares de maneira acessivel a um publico leigo;
- Gestdo de salade aula;
- Como motivar a participa¢ao de alunos;

- Maneiras de 0 aluno expor seu pensamento e o professor averiguar seu aprendizado (KENNEDY,
2016);
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- Planejamento e lideranca para gestores.

Ha diversas possibilidades de estruturar as formacdes continuadas, como com cursos presenciais,
horas de trabalho pedagdgico nas escolas e creches, observacdo e critica da atuacao de pares,
reunides ou oficinas que promovem a colaboracdo profissional, grupos de estudos, participacdo
em congressos e videoconferéncias, programas de mentoria, entre outras. As formas de
organizagdo favorecem sua eficacia, enquanto o oferecimento de palestras pontuais e genéricas
aos profissionais do magistério ndo tende a alcancar um resultado sélido.

Como mostra Gatti (2003), os participantes das formacdes continuadas podem incorporar novos
conhecimentos em fun¢do de seus processos cognitivos, socioafetivos e culturais. A teoria de acdo
de atividades de formacdo continuada pressupde que sejam capazes de influenciar o
conhecimento dos participantes, que por sua vez precisam alterar suas praticas, e esses devem
interferir no aprendizado dos alunos (KENNEDY, 2016). Quando qualquer etapa desse processo é
ineficaz — no conteldo, na pedagogia, no preparo dos facilitadores dos professores; na intencdo
dos professores de adotarem novas estratégias; noimpacto no aprendizado dos alunos —, o efeito
das atividades de formacdo continuada tende a ser nulo (KENNEDY, 2076).

A literatura aponta que intervencdes de formacdo continuada se mostram mais eficazes quando
utilizam pedagogias ativas de aprendizagem, apresentando problemas para o contexto da
pratica. Um exemplo de pedagogia ativa é o incentivo para que professores observem aulas de
colegas e deixem que suas praticas sejam analisadas, discutindo as impressdes em seguida. Ha
ainda evidéncias de que intervencdes de formacdo continuada tendem a serem mais eficazes
quando feitas no local de servico, durante a jornada de trabalho, com pares e troca de saberes
entre gestores e entre professores (MORICONI, 2017). Ha ainda evidéncias de que atividades de
formacdo com multiplas reunides distribuidas em um semestre também sejam melhores do que
intervencdes pontuais (DESIMONE, 2009).

A oferta de formacgdo continuada em um municipio deve contemplar ndo s6 professores, mas
coordenadores pedagdgicos, diretores, gestores e outros profissionais em exercicio nas
instituicdes de ensino. Cabe ressaltar, por fim, que uma caracteristica positiva da politica municipal
de qualificagdo profissional é a avaliagdo das intervencdes ja realizadas e o aprendizado
organizacional sobre a efetividade de diferentes iniciativas.

Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos sdo as referéncias conceituais usadas para definir atividades que devem
ser realizadas de forma adequada pela secretaria de educacdo para que seu programa de
Formacdo Continuada possa ser considerado de qualidade.

1. Existéncia e Formulacdo: Identifica a existéncia da oferta de atividades formativas na Rede
Municipal de Educacdo e as caracteristicas do programa oferecido. Em particular, verifica
se as necessidades dos profissionais de educagdo associadas a sua pratica docente sdo
efetivamente contempladas, assim como ha contetdos especificos para o ensino das
relagdes étnico-raciais e praticas aderentes as necessidades de aprendizagem de criangas
com deficiéncia;

2. Implementacdo: Verifica as caracteristicas das atividades realizadas, incluindo como as
atividades formativas sdo planejadas e a metodologia com que esses encontros sao
oferecidos, destrinchando se apresentam coeréncia com os principios pedagdgicos do
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curriculo municipal e com os Projetos Politico Pedagdgicos das creches e escolas. Ademais,
examina se esses momentos formativos sdo ofertados em etapas multiplas e sequenciais,
com presenca de formas ativas de aprendizagem;

3. Resultado: Registra os resultados das atividades de formagdes para melhoria das praticas
docentes posteriormente. Identifica se ha atividades concretas resultante da
implementacao das a¢des formativas;

4. Avaliacdo: Avalia a percepcdo dos professores sobre a contribuicdo e qualidade das
formacdes oferecidas pelo Orgdo Central para o aprimoramento do trabalho
desempenhado.

Questoes Avaliativas

Quadro 24: Questdes avaliativas priorizadas para 0 Componente Formacao Continuada (2.1B),
classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Avaliativos Questdes Avaliativas Ordem
Existéncia e 1.0 Orgéo Central promove acdes de formago 2
Formulagdo continuada para os professores alinhadas ao curriculo ou

diretrizes curriculares do municipio.
Existénciae 2. As necessidades formativas dos profissionais das 2
Formulagdo escolas e creches, especialmente os professores, sao

consideradas no planejamento das a¢des do programa

de formacao continuada.
Existéncia e 3. Os topicos tratados nas a¢des formativas sdo 2
Formulagdo coerentes com as necessidades de implementacdo do

curriculo municipal.
Existénciae 4. Os resultados dos processos de acompanhamento das 2
Formulagao escolas sdo considerados na definicdo dos tépicos das

formacdes continuadas.
Existéncia e 5. As temadticas das a¢es de formacdo continuada para 2
Formulagao 0s profissionais das escolas e creches, especialmente

para professores, sdo escolhidas considerando-se a

possivel contribuicdo para o trabalho pedagdgico dos

docentes: planejamento de aulas, gestao do tempo,

gestdo da sala de aula, ferramentas de estimulo e

engajamento dos alunos, estratégias de ensino,

pedagogias ativas de construcao de conhecimento e

avaliacbes formativas.
Existéncia e 6.0 Orgdo Central oferece formac&o aos gestores 3
Formulagao escolares, coordenadores pedagdgicos e professores

para apoiar a implementacdo dos conteldos especificos

da Educagdo das RelacBes Etnico-Raciais para a

aprendizagem de criancas em todas as etapas,

segmentos e modalidades do ensino fundamental.
Existéncia e 7.0 Orgdo Central oferece formacdo aos gestores 3
Formulagao escolares, coordenadores pedagdgicos e professores

para adotar praticas aderentes as necessidades de
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Existéncia e
Formulagao

Implementacao

Implementacao

Implementacao

Implementacdo

Implementagao

Implementagdo

Implementagao

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Avaliagdo

aprendizagem de criancas com deficiéncia em todas as
etapas, segmentos e modalidades de ensino.

8. Os resultados das avaliacdes formativas e somativas
sdo considerados para a definicdo dos topicos da
formagao continuada.

9. As datas para as acoes de formacdo continuada sao
divulgadas com antecedéncia.

10. Os ambientes em que as a¢des de formagdo
continuada acontecem sdo apropriados para a sua
realizacao.

11.0 Orgao Central realiza as acdes formativas dentro de
uma sequéncia logica, ao longo do ano, com base em um
diagndstico das necessidades da rede.

12. Nas atividades de formagao continuada sdo utilizadas
formas ativas de aprendizagem.

13. Nas atividades de formagao continuada os
participantes observam as aulas de professores
experientes.

14. O conjunto de a¢Bes de formacdo continuada faz
parte de um processo continuo, permanente e articulado
aolongo do ano, que valoriza a formagdo naescolae a
colaboracao entre pares.

15.0 Orgado Central consegue mapear boas praticas
entre seus profissionais da escola e os apoia como
formadores junto a profissionais de outras escolas na
rede.

16. A maioria dos gestores e professores (acima de 80%)
avalia positivamente o impacto da formacdo continuada
para sua pratica.

17. Apds as atividades de formagao continuada, observa-
se maior utilizacdo dos materiais pedagogicos
disponiveis nas escolas.

18. Apds as atividades de formacdo continuada, observa-
se que a troca de experiéncias entre os professores é
mais frequente.

19. Apds as atividades de formacdo continuada, observa-
se que ha maior valoriza¢do do planejamento da aula.

20. Ap0ds as atividades de formagao continuada, a andlise
dos indices de aproveitamento dos alunos nas avaliagoes
tornou-se mais comum nas escolas.

21.0 Orgao Central apoia e avalia junto ao publico
participante a qualidade das a¢des de formagao
continuada oferecidas.
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Avaliagdo 22. Gestores afirmam que as dificuldades concretas para 3
atuacdo sdo contempladas nas atividades de formacao
continuada.

Conceito Avaliativo

Quadro 25: Conceito de qualidade do Componente Formacdo Continuada (2.1B)

Conceitode
Qualidade

Descricao

A Rede Municipal de Educacdo estd em um nivel fragilem relacdo a
formac&o continuada. O Orgdo Central ndo promove acdes de
formacdo para os professores alinhadas ao curriculo ou diretrizes do
municipio. Quando tem essas iniciativas, pode ou ndo ter umarotina
consolidada de divulgacdo antecipada das datas, assim como
ambientes apropriados para sua realizacdo. A formulacdo de
formacdes mais aderentes as necessidades dos profissionais e
implementagao de a¢des podem estar em desenvolvimento, mas ainda
de formaincipiente.
Além de ofertar agdes de formagado continuada, o Orgdo Central tem
uma rotina de divulga¢do antecipada das datas das formagdes e
ambientes apropriados para sua realizacdo. Também verifica se as
necessidades formativas dos professores e os resultados dos
processos de acompanhamento das escolas sao levados em conta no
planejamento e na definicdo do programa de formagao continuada.
Como consequéncia, os topicos tratados nas a¢des formativas sao
coerentes com as necessidades de implementacao do curriculo
municipal e com o trabalho pedagdgico dos docentes, considerando
temas como: planejamento de aulas, gestdo do tempo, gestao da sala
de aula, ferramentas de estimulo e engajamento dos alunos,
estratégias de ensino, pedagogias ativas de construcao de
conhecimento e avalia¢des formativas.
Além das atividades que caracterizam os niveis anteriores, 0 Org3o
Central oferece formagao aos gestores escolares, coordenadores
pedagdgicos e professores para adotar praticas aderentes as
necessidades de aprendizagem de estudantes com deficiéncia e apoiar
aimplementacdo dos contetdos especificos da Educagao das Relacdes
Etnico-raciais para todas as etapas, segmentos e modalidades de
ensino. O Org3o Central também considera os resultados das
Adequado avaliacbes formativas e somativas para a definicdo dos tdpicos da
formacdo continuada. Apoia e avalia junto ao publico participante a
qualidade das acdes e as planeja dentro de uma sequéncia légica, ao
longo do ano, com base nos diagndsticos das necessidades da rede. A
maior parte dos gestores e professores afirma que na formacdo
continuada sdo utilizadas formas ativas de aprendizagem e a
observacgdo das aulas de professores experientes.
Além de realizar as atividades citadas nos niveis anteriores, 0s
Exemplar municipios classificados nesta categoria tém um processo continuo de

Fragil

Basico
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Conceitode
Qualidade

Descricao

formacdo continuada, permanente e articulado ao longo do ano, que
valoriza a formac&o na escola e a colaborac&o entre pares. O Orgao
Central mapeia boas praticas na escola e identifica profissionais para
serem formadores para a rede. Apos as a¢des de formacdo continuada,
ha maior utilizacdo dos materiais pedagdgicos disponiveis nas escolas,
grande frequéncia de troca de experiéncias entre os professores e
valorizagdo do planejamento da aula. Como resultado, observa-se que
as escolas incorporam na rotina a analise dos indices de
aproveitamento dos alunos presentes nas avalia¢des e que a maioria
dos gestores e professores que participam das a¢des de formacdo
continuada notam impacto positivo da formacdo continuada em sua
pratica.

Componente 2.1C: Estagio Probatério do Docente

Defini¢ao

O artigo 41 da Constituicao Federal estabelece que o docente, como servidor publico, depois de
aprovado em concurso e nomeado para cargo efetivo na carreira de Magistério fica sujeito aum
periodo de trés anos de estdgio probatdrio. O objetivo é verificar se o profissional preenche os
requisitos de competéncia técnica e comportamental necessdrios a sua manutencao e
confirmagao no cargo. Por isso, a lei do Plano de Carreira dos docentes municipais deve especificar
como o estagio probatdrio deve ser realizado e de que forma sera feita a avaliagdo final que gera
a estabilidade do servidor.

O inicio de carreira é particularmente importante para os professores. Em documento preparado
para apoiar suas acdes de advocacy’, o movimento Todos pela Educacdo mostrou que as
fragilidades da formacdo docente comegam antes mesmo do acesso ao Ensino Superior, visto que
os estudantes de Pedagogia tém pontua¢ao mais baixa no ENEM emrelacdo a outros cursos. Além
disso, sao formados em cursos de pior qualidade, muito frequentemente na modalidade de EaD,
com pouca ou nenhuma pratica docente efetiva. Considerando que os selecionados nos
concursos para docentes tenham falhas na sua formacdo, o periodo de estdgio probatdrio torna-
se uma oportunidade para melhor capacitar os professores da Rede Municipal de Educacdo.

Aestrutura de formacdo ideal do docente recém-contratado € muito similar aos bons modelos de
formacdo inicial e continuada ja amplamente estudados na literatura, como apresentada por
Darling-Hammond e Bransford (2005) e Bruns e Luque (2014). As competéncias necessarias a um
docente podem ser agregadas em quatro: planejamento e preparacdo das atividades
pedagdgicas, capacidade de gerir a sala de aula e criar um ambiente propicio para a
aprendizagem, conhecimento e aplicagdo de pedagogias apropriadas para os estudantes e
componentes curriculares e, por fim, capacidade de cumprir responsabilidades profissionais com

4 Disponivel em: <https://todospelaeducacao.org.br/noticias/com-qualidade-inferior_-numero-de-

ingressantes-na-formacao-de-professores-a-distancia-dobra-nos-ultimos-sete-anos/>. Acesso em: 25 de
fevereiro de 2021.
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idoneidade, eficiéncia e responsabilidade. E preciso enfatizar: como a natureza da profissdo é
essencialmente pratica, as capacitacdes devem ter como elemento central a reflexdao sobre o ato
de ensinar, sendo os estudos de casos reais de extrema importancia. Finalmente, é direito de cada
docente ter sua pratica acompanhada por um tutor no seu estagio probatdrio e se submeter a
avaliacbes formativas de desempenho, conforme definido na lei do Plano de Carreira.

No encerramento do estagio probatorio, a secretaria de educacdo ou érgao equivalente informa
formalmente a cada docente o seu desempenho. Se aprovado, o profissional passa a ser um
servidor estavel com direitos trabalhistas, impactando a Rede Municipal de Educac¢do no longo
prazo.

Ndo existe consenso no pais sobre quais evidéncias devem basear a decisdo para a aprovacao dos
profissionais. A experiéncia chilena, sintetizada por Manzi e Flotts (2007), € uma das relevantes
contribuicoes para o debate e indica que o processo de ensino € muito complexo para que uma
Unica medida sintetize adequadamente sua qualidade. Por isso, a decisdo deve contemplar
necessariamente varios instrumentos, como observagdo da rotina do professor na sala de aula,
percepcdo dos estudantes sobre a efetividade do professor, desempenho dos estudantes em
testes e avaliagBes cognitivamente desafiadoras, portfélio preparado pelo docente sobre sua
pratica e resultados em exames e avaliagdo dos diretores.

Aspectos Avaliativos
Para qualificar o componente referente ao Estagio Probatdrio, é necessario considerar atividades
das seqguintes categoriais:

1. Acolhimento: Consiste nas acdes de ambientacdo que o Orgdo Central oferece aos novos
docentes. Com estas atividades, cada profissional é informado das normas legais para o
exercicio de suas fun¢des, a descricao de suas atribui¢des e a organizacdo da secretaria
de educacdo. Toma também conhecimento dos tipos de apoios que terd acesso, 0s
critérios da avaliagdo formativa e da avaliagao final a que serd submetido durante e ao fim
do estagio probatdrio;

2. Apoio: Verifica-se se os docentes recém-contratados tém um mentor que apoia as
atividades durante o estagio probatdrio, ajuda na preparacdo de aulas e faz observacao
das praticas. Os novos docentes devem ter cursos especificos e frequentar a formacgdo
continuada oferecida aos demais;

3. Avaliagdo Formativa: Nota-se se 0 novo docente tem acesso a avaliagdes formativas que
contemplem os aspectos funcionais — assiduidade, discipling, iniciativa e responsabilidade
— e as competéncias necessarias para sua pratica docente, com capacidade de criar um
ambiente propicio para a aprendizagem, conhecimento e aplicacdo de pedagogias
apropriadas;

4. Avaliagdo Final: Identifica-se se o Orgdo Central acompanha e informa aos novos
docentes o andamento dos processos de avaliagdo de seu estagio probatorio, se sua
pratica docente foi adequadamente considerada, qual a avaliagdo da direcao daescolade
exercicio e os resultados de seus estudantes.

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educac¢do na Rede Municipal 71




Questoes Avaliativas

Quadro 26: Questdes avaliativas priorizadas, classificadas para o Componente Estagio Probatdério
do Docente (2.1C) pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Avaliativos Questdes Avaliativas Ordem

Acolhimento 1.0 Orgao Central possui e divulga as diretrizes e 2
procedimentos de avaliacdo do estdgio probatorio dos
docentes.

Acolhimento 2. Ao tomar posse, o professor recebe orienta¢des do 1

Orgao Central sobre os processos e atribuicdes da
docéncia na Rede Municipal de Educagdo.

Apoio 3. Mais de 80% dos professores afirmam que o docente 2
em estagio probatorio participa de a¢des formativas
(cursos, formagdo em servico, acompanhamento com um
par avancado etc.) ofertadas pelo Orgdo Central.

Apoio 4. Mais de 80% dos professores afirmam que existe um par 3
com um nivel mais avancado que acompanha o docente
em estdgio probatario.

Apoio 5. Mais de 80% dos professores afirmam que as aulas do 4
professor em estagio probatdrio sao frequentemente
acompanhadas por um mentor.

Avaliagdo Formativa 6. As avaliagdes formativas consideram os aspectos 3
formais de exercicio da fungao, como assiduidade,
disciplina e responsabilidade.

Avaliagdo Formativa 7. A avaliagao formativa para docentes em estagio 3
probatdrio contempla as competéncias necessarias para o
cargo e funcdo docente.

Avaliacdo Formativa 8. Mais de 80% dos professores julgam que as atividades 4

do estagio probatdrio contribuiram para o
desenvolvimento da prética docente.

Avaliacdo Final 9. Mais de 80% dos professores disseram que sua pratica 2
docente foi considerada na avaliagao final do estagio
probatario.

Avaliacdo Final 10. Mais de 80% dos professores disseram que os diretores 3

sao ouvidos para a tomada da decisdo da avaliacdo final
do estagio probatdrio.

Avaliacdo Final 1. Mais de 80% dos professores disseram que 0s 3
resultados dos estudantes de suas turmas sao
considerados na avaliacdo final do estagio probatdrio.
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Avaliacdo Final 12.0 Orgao Central acompanha todas as etapas do 3
processo de avaliacdo do professor em estagio probatorio.

Avaliacdo Final 13. Existe um sistema informatizado para acompanhar e 3
informar os professores sobre as etapas de seu estagio
probatario.

Quadro 27: Conceito de qualidade do Componente Estagio Probatério do Docente (2.1C)

Conceitode

Qualidade Descri¢ao

Os municipios alocados neste nivel apresentam apenas as atividades de
acolhimento elementares, ou seja, orientam 0s novos docentes sobre as
atribuicdes da docéncia na Rede Municipal de Educacdo, mas ndo divulgam
as diretrizes e procedimentos de avaliagdo do estagio probatdrio. Nao ha
registro de praticas de apoio e de avaliacdo formativa, e a avaliacao final é
percebida pelos docentes como adequada.

Fragil

Os municipios deste nivel ja realizam as atividades indicadas no estagio
anterior. Além disso, a maioria dos professores destas localidades (acima de
80%) reporta que participa de a¢des formativas (cursos, formagao em
servico, acompanhamento com um par avancado etc.) e suas praticas
docentes foram consideradas na avaliagdo final. No entanto, ndo ha registro
da adequacdo de avalicdo formativa.
Os municipios deste nivel ja realizam as atividades indicadas no estagio
anterior. Além disso, existe um par mais avancado que acompanha o
professor em estagio probatdrio, ha atividades de avalia¢do formativa em
relacdo a aspectos formais de exercicio da funcdo (como assiduidade,
disciplina e responsabilidade) e as competéncias necessarias para o cargo e
funcdo docentes. O Orgdo Central observa as etapas do processo de
avaliacdo do professor em estagio probatdrio, dando informagdes referentes
a cada um deles, ouvindo os alunos e diretores das escolas para a atribuicdo
do conceito avaliativo final. Além disso, existe um sistema informatizado para
informar os professores sobre as etapas de seu estagio probatdrio.
Além das caracteristicas listadas nos itens anteriores, nos municipios
alocados neste nivel ha o acolhimento de docentes de forma exemplar e
atividades de avaliacdo formativa. De forma especial, as aulas do profissional
Exemplar  em estdgio probatdrio sao acompanhadas pelo respectivo mentor ou par
mais avancado e esses recém-chegados tém a percepcao de que as
atividades do estagio contribuem para o desenvolvimento da pratica
docente.

Basico

Adequado
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Componente 2.1D: Acompanhamento Pedagdgico

Defini¢ao

Uma das principais responsabilidades dos Orgaos Centrais municipais de educacio em relacdo a
Gestado Pedagdgica é o desenvolvimento e a implantacdo de um sistema de acompanhamento
pedagdgico com fung¢des avaliativas (formativas e somativas) de creches e escolas. A funcdo
central do acompanhamento pedagdgico é formativa, ou seja, o Orgao Central contribui para o
fortalecimento das praticas de gestao e de ensino realizadas nas unidades escolares, com
assessoria técnica e apoio material. A fungdo somativa indica que 0s processos que ocorrem nas
creches e escolas sdo democraticos, eficientes para a garantia da permanéncia e do aprendizado
de todos os estudantes, e embasados na valorizacdo dos profissionais da educacdo. Para elaborar
seu sistema de acompanhamento pedagdgico, tanto nas dimensdes formativa e somativa, é
importante que o Orgdo Central tenha instrumentos para conhecer em detalhes a realidade da
rede ao longo do tempo. Este diagndstico pode ser feito em visitas as unidades escolares,
interaces rotineiras com diretores, coordenadores pedagdgicos e demais profissionais da
educacdo, processos de avaliagdo interna e pesquisas de avaliagdo externa.

A dimensdo formativa — caracterizada, como dito, pelo apoio do Orgdo Central ao
desenvolvimento da proposta pedagdgica das escolas e creches — pode incluir varias
possibilidades de atuacdo. Entre elas esta a elaboracdo de um diagndstico dos desafios vistos nas
unidades, sobretudo em relacdo ao aprendizado, permanéncia e equidade entre os estudantes.
Deve ainda contribuir para a elaboracdo conjunta de estratégias para o enfrentamento dos
problemas e a definicdo de indicadores que permitam verificar se o plano de acdo estd
funcionando ou precisa ser readequado. E atribuicdo do Orgdo Central a produc&o e a curadoria
de materiais didaticos alinhados ao curriculo municipal, guando existente, ao curriculo estadual e
aos projetos politicos pedagdgicos das unidades escolares, além da criacdo de oportunidades para
gue profissionais do municipio trabalhem com esses materiais. A secretaria municipal deve ainda
criar espagos de cooperacdo entre professores, coordenadores pedagdgicos e diretores de
diferentes creches e escolas para o intercambio de melhores praticas e o fortalecimento de uma
visdo sistémica na gestao das unidades escolares. Os espacos de cooperagao, assim cComo 0 apoio
técnico e material, sdo importantes sobretudo para creches e escolas com maior prevaléncia de
estudantes com dificuldades socioecondmicas, deficiéncias e baixos niveis de desempenho.

A dimensdo somativa — caracterizada, como dito, pelo acompanhamento das creches e escolas
para a garantia do direito a educacdo dos alunos — € chamada em algumas redes de ensino de
supervisdo ouinspecdo escolar. Esta atividade implica a verificagao da concretizagao dos objetivos
de aprendizagem, das condi¢6es de funcionamento das creches e escolas, da gestdo democratica
dos processos e da progressao dos alunos nas etapas de ensino. O acompanhamento deve se
basear em dados oferecidos pelo Censo da Educacdo Basica, pelas avaliagdes externas federais,
estaduais ou municipais e ainda pelas avaliagdes internas. Parte desses aspectos serdo tratados na
Dimensao 4 deste modelo conceitual.

A producao e andlise de avaliagbes internas e externas € um topico transversal ao
acompanhamento pedagdgico. A secretaria tem um papel fundamental para o estimulo ao habito
de refletir sobre o que a evolugao dos indicadores educacionais informa a respeito da progressao
dos estudantes e do trabalho realizado nas creches e escolas. E possivel considerar dois niveis de
desenvolvimento no uso de indicadores educacionais. O primeiro é sobre compreensdo e
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interpretacao das avaliagdes externas disponiveis a todos 0s municipios e 0 segundo trata-se da
produc¢ado e do monitoramento de sistemas proprios de indicadores.

Todo municipio tem acesso aos resultados produzidos pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb). Até 2020, o Saeb produziu, a cada dois anos, resultados da Prova Brasil (que verifica
o desempenho de estudantes de quinto e nono anos do ensino fundamental em leitura e
matematica, além de informacdes contextuais) e os resultados do indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb) (que combina os resultados dos testes padronizados da Prova Brasil com
as taxas de aprovacdo nas escolas). O Orgdo Central Municipal de Educacdo deve contribuir para
a analise e disseminacdo dos resultados do Saeb, considerando: os avan¢os obtidos em cada
escola, se bons resultados ocorrem apenas nas escolas com estudantes de melhor nivel
socioecondmico e ainda 0s motivos pedagdgicos pelos quais os estudantes nao conseguem
resolver questBes constantes das avaliacdes. As avaliacdes externas devem estar a servico do
planejamento pedagdgico e sao legitimadas e fortalecidas pelo acompanhamento escolar.

O acompanhamento pedagdgico do Orgdo Central é potencializado em municipios que
conseguem desenvolver indicadores educacionais proprios, complementares aos nacionais. Os
indicadores relevantes a serem desenvolvidos dependem da prioridade que cada rede de ensino
quer enfrentar e seus recursos disponiveis. Por exemplo, em 2000, a secretaria de educacdo do
municipio cearense de Sobral identificou que os baixos indices de alfabetizagdo eram um
problema central. Para acompanhar os avancos de aprendizagem, foi instituido um sistema de
gravagdo sistematica para verificar a fluéncia de leitura das criangas (SUMIYA et al, 2017). Ja o
estado de Sdo Paulo instituiu o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo
Paulo (Saresp). Com esse sistema de avaliagdo bem mais abrangente do que a Prova Brasil, sdo
aplicados testes de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e
redacdo para alunos do 39, 5°, 7° e 9° anos do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio.

Na medida do possivel, os érgaos centrais devem estimular o desenvolvimento de uma cultura de
analise edivulgacao de processos e resultados de aprendizado, valendo-se de testes, observacdes
em sala de aula, entrevistas a professores e pais de alunos e outros instrumentos.

Aspectos Avaliativos
O Acompanhamento Pedagdgico deve ser qualificado considerando os seguintes aspectos
avaliativos:

1. Existéncia: Identifica a existéncia de acompanhamento pedagdgico por parte do Orgdo
Central;

2. Implementagdo: Investiga como as atividades de acompanhamento pedagdgico sdo
implementadas na Rede Municipal de Educagdo e a coeréncia das interven¢des na rotina
das escolas para a melhoria do desenvolvimento dos alunos. Também é verificado como
se éfeita a orientacdo e a instrumentaliza¢do das equipes escolares;

3. Monitoramento: Avalia se a equipe do Orgdo Central que realiza o acompanhamento
pedagdgico acompanha constantemente o desenvolvimento dos alunos junto as equipes
escolares;

4. Resultado: Identifica a concretizacdo das a¢bes de acompanhamento pedagdgico.
Verifica se 0 acompanhamento pedagdgico realizado pelo Org&o Central é coerente com
o curriculo, ajustado as necessidades das escolas (com atividades especificas para as
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unidades com maior concentracdo de alunos com baixo desempenho, baixo nivel
socioecondmico ou com alunos com deficiéncia), e se 0 acompanhamento realizado
contribui para a melhoria do trabalho dos professores e, consequentemente, o
desempenho dos alunos. Nota ainda se ha instrumentos para observacao da sala de aula
ou realizacdo de entrevistas para um trabalho mais assertivo de acompanhamento
pedagdgico.

Questoes Avaliativas

Quadro 28: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Acompanhamento Pedagdgico
(2.1D) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Questdes avaliativas Ordem
Avaliativos
Existéncia 1.0 Orgao Central possui equipe que realiza visitas regulares 2

as creches e escolas da Rede Municipal de Educacdo para
acompanhamento pedagdgico e orienta¢do ou assessoria
técnica.

Implementagdo 2.0 Org&o Central possui uma equipe que realiza o 2
acompanhamento pedagdgico, elabora com as escolas
diagnosticos sobre os problemas de aprendizado das criancas
em todas as etapas, segmentos e modalidades, considerando
as avalia¢des externas, as praticas docentes e outros
instrumentos avaliativos.

Implementagdo 3.0 tempo de visita da equipe que realiza 0o acompanhamento 2
¢ usado prioritariamente com assuntos relacionados ao
aprendizado dos alunos e as praticas docentes.

Implementagdo 4. Aequipe do Org3o Central que realiza 0 acompanhamento 3
pedagdgico elabora diagndstico com as escolas tendo como
foco os problemas de aprendizado das criangas segundo
grupos de nivel socioecondmico, cor/raca, género e, onde for
0 caso, de indigenas, quilombolas, popula¢des da zonarural,
pessoas com deficiéncia ou demais grupos (como ciganos,
estrangeiros ou refugiados), considerando as avalia¢des
externas, 0 mapeamento das praticas docentes e outros
instrumentos avaliativos.

Implementacdo 5. A equipe do Orgdo Central que realiza 0 acompanhamento 2
pedagdgico define estratégias e encaminhamentos em
conjunto com as escolas e creches para resolucao dos
problemas apontados no diagndstico, levando em
consideracdo arealidade da unidade.

Implementagdo 6. A equipe do Orgdo Central que realiza 0 acompanhamento 2
pedagdgico orienta os coordenadores pedagdgicos na
organizagao de devolutivas aos professores apds as
observacdes de sala de aula.

Implementagdo 7. A equipe do Orgdo Central que realiza 0 acompanhamento 3
pedagdgico define estratégias e encaminhamentos com as
escolas com foco na resolucdo dos problemas apontados no
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Implementagao

Implementagao

Implementagdo

Implementagdo

Implementagdo

Monitoramento

Monitoramento

Resultados

diagnostico sobre aprendizado das criancas segundo grupos
de nivel socioeconémico, cor/raca, género e, onde for 0 caso,
de indigenas, quilombolas, populacdes da zona rural, pessoas
com deficiéncia ou outros grupos (como ciganos, estrangeiros
ou refugiados).

8. Aequipe do Orgdo Central que realiza 0 acompanhamento
pedagdgico instrumentaliza os professores, diretores e
coordenadores pedagdgicos com recursos e metodologias
para o desenvolvimento de acdes pedagdgicas (como
materiais didaticos alinhados ao curriculo municipal, exemplos
de planos de aula e exemplos de trabalho de alunos
ilustrativos de sua proficiéncia em objetivos de aprendizagem
etc.).

9. Aequipe do Orgao Central que realiza 0 acompanhamento
pedagdgico redne regularmente os diretores e coordenadores
pedagdgicos de creches e escolas para escutar demandas e
ideias das equipes, além de orientar quanto ao
acompanhamento do aprendizado dos alunos, a atua¢ao dos
coordenadores pedagdgicos e as praticas em sala de aula.

10. A equipe do Orgdo Central que realiza 0 acompanhamento
pedagdgico estabelece indicadores e metas em conjunto com
as escolas e creches, que permitem monitorar se as
estratégias adotadas estdo funcionando ou se precisam ser
readequadas.

11. 0 acompanhamento pedagdgico realizado pelo Orgao
Central apoia o processo formativo das equipes escolares com
vistas a compreensdo, interpretacao e uso dos resultados das
avaliacbes formativa e somativas.

12. A equipe do Orgao Central que realiza 0 acompanhamento
pedagdgico estabelece indicadores e metas em conjunto com
as escolas e creches para verificar se estao funcionando as
estratégias adotadas. Elas visam reduzir as desigualdades
entre grupos de nivel socioecondmico, cor/raga, géneroe,
onde for o caso, de indigenas, quilombolas, popula¢des da
zona rural, pessoas com deficiéncia ou outros grupos (como
ciganos, estrangeiros ou refugiados).

13. 0 acompanhamento pedagdgico realizado pelo Orgdo
Central é coerente com o curriculo municipal (ou estadual) e
com o PPP das escolas e creches.

14. A equipe do Orgdo Central que realiza 0 acompanhamento
pedagdgico acompanha rotineiramente o

desenvolvimento do aprendizado dos alunos junto aos
professores, coordenadores pedagdgicos e diretores de
escolas e creches por meio de avaliagdes externas.

15. A maioria dos gestores escolares (acima de 80%) avalia que
0 acompanhamento pedagdgico tem contribuido para o
fortalecimento da gestdo escolar na divulgacdo e uso de
avaliagdes externas e internas para a identificagdo de
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Resultados

Resultados

Resultados

dificuldades concretas e pactuagdo de a¢des com base nestes
resultados.

16. 0 acompanhamento pedagdgico realizado pelo Org3o 4
Centralindica atividades especificas para escolas com grande
incidéncia de alunos com baixo desempenho académico,

baixo nivel socioeconémico e com outros grupos vulneraveis
definidos por cor/raca, género, deficiéncias e populacdes

indigenas ou da arearural.

17.0 Orgao Central possui e utiliza protocolos de observacao 4
de sala de aula e de acompanhamento pedagdgico junto as

equipes gestoras escolares.

18. Mais de 80% dos professores disseram ter conseguido 4
desenvolver mais de 80% do conteldo previsto no ano com 0s

alunos da turma.

Conceito Avaliativo

Quadro 29: Conceito de qualidade do Componente Acompanhamento Pedagdgico (2.1D)

Conceito
de
Qualidade

Fragil

Basico

Adequado

Descrigao

A Rede Municipal de Educacdo esta em um nivel fragil em relacao ao
acompanhamento pedagdgico. O Org3o Central ndo possui uma equipe que
realiza visitas regulares as creches e escolas para acompanhamento pedagdgico.
Podem existir algumas orientacdes para as escolas, mas ainda de forma incipiente
e ndo necessariamente aderentes as necessidades pedagdgicas de cada unidade
de ensino.

0 Org&o Central possui uma equipe que realiza 0 acompanhamento pedagdgico
e usa o tempo de visita prioritariamente para assuntos relacionados ao
aprendizado dos alunos e as praticas docentes. Elabora diagndsticos com as
escolas sobre os problemas de aprendizado das criancas em todas as etapas,
segmentos e modalidades, considerando as avalia¢des externas, as praticas
docentes e outros instrumentos avaliativos. Além disso, essa equipe define
estratégias e encaminhamentos em conjunto com as escolas e creches para
resolu¢ao dos problemas apontados no diagndstico e orienta os coordenadores
pedagdgicos na organizagdo de devolutivas aos professores apos as rotinas de
observagdo de sala de aula.

Neste nivel, outras praticas de acompanhamento pedagdgico mais estruturantes
com foco na equidade podem estar se desenvolvendo, mas de forma incipiente.
Além das atividades que caracterizam os niveis anteriores, nestas redes de ensino
0 modelo do acompanhamento pedagdgico estd alinhado com o curriculo
municipal e com o PPP das escolas e creches. A equipe do Orgdo Central que
realiza o acompanhamento pedagdgico reline regularmente os diretores e
coordenadores pedagdgicos de creches e escolas para escutar demandas e ideias
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Exemplar

das equipes, além de orientar quanto ao acompanhamento do aprendizado dos
alunos, a atuacao dos coordenadores pedagdgicos e as praticas em sala de aula.
Esta equipe apoia as escolas para elaborar diagndsticos e definir estratégias de
resolucdo dos problemas apontados no aprendizado das criangas segundo
grupos de nivel socioecondémico, cor/raca, género e, onde for o caso, de
indigenas, quilombolas, populacbes da zona rural, pessoas com deficiéncia ou
outros grupos (como ciganos, estrangeiros e/ou refugiados). Colaboracoma
equipe escolar no estabelecimento de indicadores e metas para monitorar se as
estratégias adotadas estdo funcionando ou precisam ser readequadas. Além
disso, 0 acompanhamento pedagdgico do Orgdo Central apoia o processo
formativo das equipes escolares com vistas a compreensdo, interpretagao e uso
dos resultados das avaliagBes formativas e somativas, e acompanha
rotineiramente o desenvolvimento do aprendizado dos alunos com professores,
coordenadores pedagdgicos e diretores de escolas e creches, incluindo
avaliacdes externas. Também instrumentaliza os professores, diretores e
coordenadores pedagdgicos com recursos e metodologias para o
desenvolvimento de acdes pedagdgicas.

Além de contemplar todas as atividades que caracterizam os niveis anteriores, o
acompanhamento pedagdgico realizado pelo Orgdo Central indica atividades
especificas para escolas com grande incidéncia de alunos com baixo desempenho
académico, de baixo nivel socioecondmico e com outros grupos vulneraveis
definidos por cor/raca, género, deficiéncias e popula¢des indigenas ou da drea
rural. Paraacompanhar se as estratégias adotadas que visam reduzir as
desigualdades estdo funcionando, hd um apoio as escolas para a definicdo de
indicadores e metas que subsidiem esse monitoramento. Além disso, existem e
sao utilizados protocolos de observacao de sala de aulae parao
acompanhamento pedagdgico junto as equipes gestoras escolares. A maioria dos
gestores escolares (acima de 80%) avalia que 0 acompanhamento pedagdgico
tem contribuido para o fortalecimento da gestao escolar no uso de avalia¢des
externas einternas para identificar dificuldades concretas e pactuar acdes com
base nestes resultados. Finalmente, mais de 80% dos professores diz ter
conseguido desenvolver mais de 80% do conteldo previsto no ano com os alunos
da turma.
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Defini¢do de Qualidade do indice do Critério 2.1: O papel Orgdo Central de educacio na
Gestdo Pedagdgica

O Critério “O papel Orgdo Central de educacdo na Gestdo Pedagdgica” é composto por quatro
componentes:

i)

Curriculo municipal, que trata do trabalho de apoio e estimulos do Orgdo Central na
implanta¢ao de um curriculo para a Rede Municipal de Educacao;

Formacao continuada, que aborda a¢des do Orgdo Central para aprimoramento dos
profissionais;

Estdgio probatdrio, que observa o apoio oferecido em termos de orientacdes e
mentorias para o aprimoramento de praticas e o inicio do exercicio da docéncia;
Acompanhamento pedagdgico, que trata do apoio dado pelo Orgdo Central as
equipes escolares no que se refere ao acompanhamento do trabalho pedagdgico.

Para avaliar cada um dos componentes é necessdrio estabelecer aspectos avaliativos e a
coeréncia esperada entre eles para a criacdo do indice do Componente. Este indice por sua vez é
descrito em 4 niveis (fragil, basico, adequado ou exemplar). Ao todo, como sdo 4 componentes e
cada um deles com 4 niveis, ha 256 possibilidades de combina¢des entre os niveis.

1.

Caso a combinagdo de niveis apresente ao menos um componente no Nivel 1, que
representa nao atender ao basico estabelecido, o critério serd classificado como “fragil”, a
excecdo de:

Se o componente 2.1A Curriculo Municipal ficar em 1 e todas as demais em 4. Neste caso
pode ficar em basico e ndo em fragil;

Se o componente 2.1A Curriculo Municipal ficar em 1 e todas os demais componentes
ficarem em 3. Neste caso pode ficar em basico e ndo em fragil;

Se o componente 2.1A Curriculo Municipal ficar em 1 e exista a0 mesmo tempo outro
componente em 3 e em 4. Neste caso pode ficar em basico (ou seja, teriamos este
componente de curriculo em 1, outro em 2, outro em 3 e outro em 4. Isto é valido para o
restante de combinag¢des, mas mantendo o curriculo em nivel 1);

Se o componente 2.1A Curriculo Municipal ficar em 1e exista ao mesmo tempo outros dois
componentes em 3. Neste caso pode ficar em basico (ou seja, teriamos este componente
de curriculo em 1, outro em 2, outro em 3 e outro em 3);

Se o componente 2.1A Curriculo Municipal ficar em 1 e exista ao mesmo tempo um
componente e 3 e 0s outros dois em 2. Neste caso pode ficar em basico (ou seja, teriamos
este componente de curriculo em 1, outro em 2, outroem 2 e umem 3);

Se o componente 2.1A Curriculo Municipal ficar em 1 e exista ao mesmo tempo um
componente em 4 e os outros dois em 2. Neste caso pode ficar em basico (ou seja, teriamos
este componente de curriculo em 1, outroem 2, outroem 2 e umem 4).

Caso a combinagao de niveis apresente ao menos um componente classificado no Nivel 2,
que indica atender o basico esperado, a Rede Municipal de Educacdo serd classificada
como “bdsico”, caso ndo tenha sido contemplada na regra anterior (ponto 1 com suas
excecoes).

Ja as classificagBes nos niveis “adequado” e “exemplar” dependerdo da quantidade de
componentes que se encontram nos Niveis 3 e 4. Serdo classificadas como “adequado” as

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educac¢do na Rede Municipal 80




Redes Municipais que apresentem dois ou mais componentes no Nivel 3, caso ndo tenham
sido contempladas nas regras anteriores;

4. A classificacdo “exemplar” cabe as Redes Municipais que apresentem trés ou mais
componentes no Nivel 4, caso ndo tenham sido contempladas nas regras anteriores.

Quadro 30: Perfis das combinacdes de niveis dos componentes do Critério O papel Orgdo Central
de educacdo na Gestdo Pedagdgica (2.1)

Ndmero 2.1B: 2.1C: Estagio 2.1D:

dalinha 2™ Cgr_rlculo Formagado Probatério  Acompanhamento N|vel'da
Municipal . " rubrica
Continuada Pedagdgico

1 Basico Basico Basico Basico Basico
2 Basico Basico Basico Adequado Basico
3 Basico Basico Adequado Basico Basico
4 Basico Adequado Basico Basico Basico
5 Adequado Basico Basico Basico Basico
6 Basico Basico Basico Exemplar Basico
7 Basico Basico Adeguado Adeguado Basico
8 Basico Basico Exemplar Basico Basico
9 Basico Adegquado Basico Adeguado Basico
10 Basico Adequado Adequado Basico Basico
1 Basico Exemplar Basico Basico Basico
12 Adequado Basico Basico Adequado Basico
13 Adegquado Basico Adequado Basico Basico
14 Adequado Adequado Basico Basico Basico
15 Exemplar Basico Basico Basico Basico
16 Basico Basico Adequado Exemplar Basico
17 Basico Basico Exemplar Adequado Basico
18 Basico Adequado Basico Exemplar Basico
19 Basico Adequado Adequado Adequado Basico
20 Basico Adequado Exemplar Basico Basico
21 Basico Exemplar Basico Adeguado Basico
22 Basico Exemplar Adequado Basico Basico
23 Adequado Basico Basico Exemplar Basico
24 Adegquado Basico Adequado Adeguado Basico
25 Adequado Basico Exemplar Basico Basico
26 Adegquado Adequado Basico Adeguado Basico
27 Adeguado Adequado Adequado Basico Basico
28 Adequado Exemplar Basico Basico Basico
29 Exemplar Basico Basico Adequado Basico
30 Exemplar Basico Adequado Basico Basico
31 Exemplar Adequado Basico Basico Basico
32 Basico Basico Exemplar Exemplar Basico
33 Basico Adequado Adequado Exemplar Basico
34 Basico Adequado Exemplar Adequado Basico
35 Basico Exemplar Basico Exemplar Basico
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Ndmero 2.1B:

2.1C: Estagio 2.1D:

dalinha 1A CL‘Jr'rICU|0 Formacdo Probatério Acompanhamento N|vel'da
Municipal . o rubrica
Continuada Pedagdgico
36 Basico Exemplar Adeguado Adequado Basico
37 Basico Exemplar Exemplar Basico Basico
38 Adeguado Basico Adeguado Exemplar Basico
39 Adeguado Basico Exemplar Adeguado Basico
40 Adeguado Adeguado Basico Exemplar Basico
41 Adequado Adequado Exemplar Basico Basico
42 Adeguado Exemplar Basico Adeguado Basico
43 Adequado Exemplar Adequado Basico Basico
44 Exemplar Basico Basico Exemplar Basico
45 Exemplar Basico Adequado Adequado Basico
46 Exemplar Basico Exemplar Bésico Basico
47 Exemplar Adequado Basico Adequado Basico
48 Exemplar Adequado Adequado Basico Basico
49 Exemplar Exemplar Basico Basico Basico
50 Basico Adequado Exemplar Exemplar Basico
51 Basico Exemplar Adeguado Exemplar Basico
52 Basico Exemplar Exemplar Adeguado Basico
53 Adequado Basico Exemplar Exemplar Basico
54 Adequado Exemplar Basico Exemplar Basico
55 Adequado Exemplar Exemplar Basico Basico
56 Exemplar Basico Adequado Exemplar Basico
57 Exemplar Basico Exemplar Adequado Basico
58 Exemplar Adequado Basico Exemplar Basico
59 Exemplar Adequado Exemplar Basico Basico
60 Exemplar Exemplar Basico Adequado Basico
61 Exemplar Exemplar Adequado Basico Basico
62 Basico Exemplar Exemplar Exemplar Basico
63 Exemplar Basico Exemplar Exemplar Basico
64 Exemplar Exemplar Basico Exemplar Basico
65 Exemplar Exemplar Exemplar Basico Basico
66 Adeguado Adequado Adequado Adeguado Adequado
67 Adeguado Adequado Adequado Exemplar Adequado
68 Adeguado Adequado Exemplar Adeguado Adequado
69 Adequado Exemplar Adequado Adequado Adequado
70 Exemplar Adequado Adequado Adequado Adequado
4 Adequado Adequado Exemplar Exemplar Adequado
72 Adequado Exemplar Adequado Exemplar Adequado
73 Adequado Exemplar Exemplar Adequado Adequado
74 Exemplar Adequado Adequado Exemplar Adequado
75 Exemplar Adequado Exemplar Adequado Adequado
76 Exemplar Exemplar Adequado Adequado Adequado
77 Adeguado Exemplar Exemplar Exemplar Exemplar
78 Exemplar Adequado Exemplar Exemplar Exemplar
79 Exemplar Exemplar Adequado Exemplar Exemplar
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Ndmero 2.1B: 2.1C: Estagio 2.1D:

dalinha A Cl‘Jr'rICU|O Formagdo Probatério ~ Acompanhamento N|vel'da
Municipal . o rubrica
Continuada Pedagdgico
80 Exemplar Exemplar Exemplar Adequado Exemplar
81 Exemplar Exemplar Exemplar Exemplar Exemplar
82 Todas as demais combinacBes em que h um FRAGIL em alguma Frégil

componente, exceto: especificacdes dadas anteriormente no ponto 1

Uma vez realizada a classificacdo, € possivel interpretar os niveis da rubrica. As descri¢des
encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 31: Intervalos e significados da escala de qualidade do Indice da Gestdo Pedagdgica no
Orgao Central (2.1)

Nivel da -
. Descricao
rubrica
O municipio apresenta pelo menos um dos componentes de Gestdo Pedagdgica
no Orgao Central (curriculo municipal, formacdo continuada, estégio provatdrio
Fragil e acompanhamento pedagdgico) em estagio incipiente, ou seja, ndo ha
evidéncias concretas de que a a¢do esteja sendo desenvolvida na Rede
Municipal de Educacao.
A Rede Municipal de Educagdo apresenta pelo menos um dos componentes de
Gestdo Pedagdgica no Orgdo Central no Nivel 2, nivel basico. Desta forma,
podemos dizer que a Rede Municipal de Educag¢do tem um curriculo ou
orientagdes curriculares definidas e que elas sdo fruto do engajamento com
professores e gestores escolares. A Secretaria de Educagdo oferta ou promove
cursos de formagao continuada para educadores atuantes, tem atividades de
acolhimento e orientagdo basica para os docentes em estagio probatério e
possui equipe que realiza visitas as creches e escolas da Rede Municipal de
Educacdo para acompanhamento pedagdgico e orienta¢do ou assessoria
técnica.
A Rede Municipal de Educacdo encontra-se quase consolidada no que se refere
a Gestdo Pedagdgica promovida e incentivada pelo Orgdo Central. Os
componentes se localizam apenas em niveis 3 e 4, indicando que existem e sao
implementadas a¢des no ambito do curriculo municipal, formagdo continuada
de professores aderentes as necessidades, mentoria, acompanhamento e
avaliagdo de professores em estagio probatdrio e apoio a diagndsticos e
estratégias para resolver problemas de aprendizado de criancas e adolescentes
segundo grupos de nivel socioecondémico, cor/raga, género e, onde for o caso,
de indigenas, quilombolas, popula¢es da zona rural, pessoas com deficiéncia
Ou outros grupos (como ciganos, estrangeiros ou refugiados). Os componentes
estdo alinhados entre si e com as diretrizes nacionais e estaduais, baseados em
evidéncias, monitorados e desempenhados por pessoas de referéncia no Orgdo
Central. Contudo, a rede ainda ndo conseguiu alcancar os resultados esperados
em todos esses temas para atender o nivel exemplar.

Basico

Adequado
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0 Orgao Central tem completamente consolidadas as acBes de gestdo
pedagdgica para a Rede Municipal de Educacdo. Iniciativas nos ambitos de
curriculo municipal, formacdo continuada, estagio probatorio e
acompanhamento pedagdgico encontram-se desenvolvidas, conferindo os
beneficios do nivel anterior e demonstrando resultados concretos. A Rede
Municipal de Educacdo evidencia ter construido o curriculo municipal em

Exemplar  espacos com participagao da sociedade civil. As formagdes continuadas
promovem trocas de experiéncias entre os professores com impacto nas
praticas. No estagio probatdrio sdo implementadas avalia¢des formativas, e no
acompanhamento pedagdgico os gestores escolares verificam o fortalecimento
da gestao escolar com protocolos de observacao e apoio ao professor, uso de
avaliacbes externas e internas e acoes para a identificacdo de dificuldades
concretas e pactuacdo de a¢des.

O modelo conceitual do Programa Melhoria da Educacao estabelece trés pilares para a Gestao
Pedagodgica no ambito das unidades escolares: o projeto politico pedagdgico, as praticas docentes
e alideranca. Como a maior parte das escolas ndo tem equipe especifica para se dedicar a esses
assuntos, o apoio do Orgdo Central de educacdo é imprescindivel.

O primeiro componente deste critério verifica a qualidade de uma proposta pedagdgica,
considerando a forma como foi construida, suas estruturas internas, a implantacdo e o uso na
rotina da escola como referéncia orientadora de muitas acoes.

O componente de praticas docentes avalia a capacidade e os recursos de professores para o
planejamento das atividades de ensino, a escolha das pedagogias apropriadas, as formas de
gestdo da sala de aula e o modelo de avaliacdo do aprendizado.

A qualidade dalideranca pedagdgica em uma creche ou escola constroiumentendimento comum
sobre os objetivos de suas instituicdes e as estratégias para alcanca-los. Avaliamos se as liderangas
adotam um enfoque participativo, enfatizam em acdes rotineiras os valores e objetivos
registrados no PPP e contribuem para um clima organizacional de confianca e compromisso nas
creches e escolas.

Componente 2.2A: Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
Definicdo

A definicdo sobre o que se espera que os estudantes aprendam, o modo, o porqué e as formas de
verificagdo do aprendizado estdo indicados no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas
(também conhecido como projeto pedagdgico ou proposta pedagdgica), um elemento central
paraofuncionamento de creches e escolas. Tanto a Leide Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
de 1996 (LDB) quanto o Plano Nacional de Educacdo (PNE) preconizam que o PPP deve ser
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construido de maneira coletiva e participativa, em consonancia com as diretrizes municipais e, ao
mesmo tempo, de forma coerente com a realidade local.

A LDB estabelece que: “Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdao aincumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica” (BRASIL,
1996). Cada creche e escola pode, portanto, definir o conjunto de conhecimentos, habilidades,
atitudes, valores e cultura a serem contemplados no seu curriculo, além de estabelecer como serd
a progressao pelas etapas de ensino. As escolas também devem cuidar que a sua proposta
curricular contemple as orientacdes estabelecidas no curriculo municipal, quando existente, que
por sua vez deve estar alinhado ao curriculo estadual, assim como deve ser coerente com as
orienta¢des da Base Nacional Comum Curricular, conforme tratado no critério 3.1A.

Um PPP deve ser elaborado em processo participativo de decisdes, segundo especificacdo legal,
mas também porque o proprio processo de construcdo do documento gera mudangas no modo
de agir. De acordo com Veiga (1998), um PPP deve descrever a finalidade da escola, estabelecendo
0 que serd ensinado, como e de que forma serd a avaliagdo.

Sdo trés as grandes dimensdes em que os aprendizados essenciais se organizam: 0S
conhecimentos, as habilidades e as atitudes, valores e cultura. Cada uma delas deve estar no
curriculo e, consequente, no PPP. O PPP deve especificar as estruturas que incentivem a
participacdo de todos, estabelecer como serdo organizadas as atividades de formacdo
continuada e de reflexdo sobre as op¢des pedagdgicas, tratar da organiza¢do do tempo escolar,
dos processos administrativos e de decisdes, e das relages de trabalho (principalmente as formas
de solu¢do de conflitos, relagdes com a comunidade e com a secretaria de educagao).

O projeto pedagdgico escrito nao necessariamente equivale ao projeto vivido em uma escola, ou
seja, ndo é garantia da sua implementacdo (SILVA, 2012; FRANCO et al, 2002). Mas a existéncia de
um documento que detalha os objetivos de aprendizagem dos estudantes pode evidenciar que a
comunidade escolar tem clareza sobre as atividades prioritarias na escola, sobretudo se a
proposta foi definida coletivamente. Este componente refere-se ao curriculo formalmente
articulado no projeto pedagdgico da escola, e ndo ao curriculoinformal, subentendido das praticas
pedagdgicas e do clima escolar, que é avaliado em outros componentes.

E possivel que as escolas e creches tenham um PPP, mas que ele seja desconhecido da equipe
escolar. Tomamos como qualidade da implementagdo de um PPP o seu uso como referéncia para
o trabalho: se os gestores escolares conhecem o texto e se referem ao documento para a tomada
de decisdes e a resolucdo de conflitos, se disseminam o documento para o publico interno e
externo da unidade escolar, e se 0 PPP pauta a interlocu¢ao das escolas e creches com a secretaria
municipal de educacdo. Por fim, o monitoramento da implementacdo do PPP também é visto
como um aspecto de qualidade, verificando se as creches e escolas avaliam o alcance dos seus
objetivos e se revisam o projeto periodicamente.

Aspectos Avaliativos
No caso do PPP, os aspectos avaliativos sdo qualificados da seguinte forma:

1. Existéncia e Formulagdo: Verifica se a escola possui um PPP ou ele estd em processo de
elaboragao, e se acomunidade escolar participou adequadamente da construcao do PPP.
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Nota se os objetivos de aprendizagem do curriculo de referéncia e os especificos para a
escola foram desenvolvidos, e se diretrizes apoiam diversas decisées (como escolhas das
abordagens pedagdgicas, atividades de formacdo continuada dos profissionais de
magistério, organizacdo do tempo escolar ou administrativas e interagdo com a
comunidade escolar);

2. Implementacdo: As evidéncias de implementacdo sdo obtidas verificando se os gestores
atuais conhecem o PPP, se o documento é disseminado ativamente para o publico interno
e externo e se a equipe da escola tem reunides regulares de reflexao sobre sua
implantacao;

3. Monitoramento: Observa-se as estratégias concretas das escolas e creches para
monitorar a implementac¢do do PPP e o cumprimento da proposta curricular pela equipe
pedagdgica;

4. Resultados: Como resultados da implementa¢do do PPP, nota-se seu uso para pautar as
relacdes entre os atores da comunidade escolar, rotinas pedagdgicas e tomadas de
decisao da escola, resolucdo de conflitos e a interlocucdo com a secretaria;

5. Avaliagdo: Busca-se verificar se existe um processo de revisdo periddica do PPP.

Questoes Avaliativas

Quadro 32: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) (2.2A) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Questdes Avaliativas Ordem
Avaliativos
Existéncia e 1. A grande maioria (mais de 80%) das escolas possui um PPP 1
Formulagdo ou esta em processo de elaboracdo do texto.
Existénciae 2.Na grande maioria das escolas (mais de 80%), o PPP 2
Formulacdo estabelece diretrizes para a organizacdo do tempo escolar.
Existénciae 3. Na grande maioria das escolas (mais de 80%), o PPP 2
Formulagao estabelece diretrizes para as decisdes administrativas que a
gestdao deve tomar.
Existénciae 4. Na grande maioria das escolas (mais de 80%), o PPP 2
Formulagao estabelece diretrizes para a organizacdo da interacdo com a
comunidade da qual a escola faz parte.
Existéncia e 5.Na grande maioria das escolas (mais de 80%), o PPP 3
Formulagao estabelece objetivos de aprendizagem especificos para a
escola, além dos ja incluidos no curriculo de referéncia do
municipio.
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Existéncia e 6. Na grande maioria das escolas (mais de 80%), o PPP 3

Formulagao estabelece diretrizes para as atividades de formagao
continuada dos profissionais de magistério da escola.
Existéncia e 7.Na grande maioria das escolas (mais de 80%), o PPP fixa 3
Formulagao orientacdes sobre as abordagens pedagdgicas a serem
adotadas na escola.
Existénciae 8. A comunidade escolar (incluindo pais ou responsaveis 3
Formulagao pelos estudantes) foi engajada na (re) construgdo e
implementagao da proposta curricular da escola que
frequentam.
Implementagdo 9. Nagrande maioria das escolas (mais de 80%), o PPP & 2

disseminado ativamente para o publico interno, com citacdo
em blogs, painéis, reunides com comunidade etc.

Implementagdo  10. A maioria dos gestores escolares atuais (acima de 80%) 2
conhece o PPP.

Implementagdo  11. A equipe da maioria das escolas (acima de 80%) tem 4
reunides regulares de reflexdo sobre aimplantacdo do PPP.

Implementacdo 12. Na grande maioria das escolas (mais de 80%), o PPP é 4
disseminado para o publico externo.

Monitoramento 13. A maioria das escolas e creches (acima de 80%) possui 4

estratégias para monitorar aimplementacao do PPPe,
especificamente, 0 cumprimento da proposta curricular pela

equipe pedagdgica.

Resultado 14. Na grande maioria das escolas (mais de 80%), o PPP 3
pauta ainterlocu¢cdo com a secretaria.

Resultado 15. O PPP pauta as relacdes entre a comunidade escolar. 4

Resultado 16. Na grande maioria das escolas (mais de 80%), o PPP pauta 4
as rotinas pedagogicas.

Resultado 17. O PPP é utilizado na rotina na maioria das escolas (acima 4
de 80%) para as tomadas de decisdo, resolucao de conflitos
etc.

Avaliagdo 18. Existe um processo de revisao periddico do PPP na 4

grande maioria das escolas (acima de 80%).

Conceito Avaliativo

Quadro 33: Conceito de qualidade do Componente Projeto Politico Pedagdgico (PPP) (2.2A)

Conceitode
Qualidade

Descri¢cdo

A Rede Municipal de Educacdo estd em um nivel fragil em relagdo ao
Projeto Politico Pedagdgico, mas a grande maioria (mais de 80%) das
escolas possui um PPP ou esta em processo de elaboracdo do texto.
As demais a¢des estdao em desenvolvimento, mas ainda de forma
incipiente.

Fragil
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Na grande maioria das escolas (mais de 80%) o PPP estabelece
diretrizes para a organizacdo do tempo escolar, para as decisdes
administrativas que a gestao deve tomar e para a organizacdo da
interacdo com a comunidade da qual a escola faz parte. Além disso,
amaioria dos gestores escolares atuais (acima de 80%) conhece o
PPP e o documento é disseminado ativamente para o publico
interno (citagdo de blogs, painéis, em reunides com atores etc.).
Além das caracteristicas dos niveis anteriores, na grande maioria das
escolas (acima de 80%) o PPP estabelece objetivos de aprendizagem
especificos para a escola (além dos incluidos no curriculo de
referéncia do municipio) e pauta a interlocucdo com a secretaria.
Também estabelece diretrizes para as atividades de formacdo
Adequado continuada dos profissionais do magistério da escola e estabelece
orienta¢des sobre as abordagens pedagogicas adotadas. Na maioria
das escolas, a comunidade escolar (incluindo pais ou responsaveis
pelos estudantes) se engajou na (re)construcao do PPP e participa
das atividades de implementacao da proposta curricular.
Além de contemplar todas as atividades que caracterizam os niveis
anteriores, 0 PPP na grande maioria das escolas (acima de 80%)
pauta relacdes com a comunidade, rotinas pedagogicas, decisdes
administrativas e pedagdgicas rotineiras e a resolucdo de conflitos. A
equipe das escolas tem reunides regulares de reflexao sobre a
Exemplar implantacao do PPP e possuem estratégias para monitorar essa
implementacao, especificamente no cumprimento da proposta
curricular pela equipe pedagdgica. Na grande maioria das escolas o
PPP é disseminado para o publico externo e existe um processo
periédico de revisao.

Basico

Componente 2.2B: Praticas docentes

Definicdo

As préticas docentes sdo o eixo principal do funcionamento de creches e escolas. Se 0os professores
nao tém propostas intencionais para que os estudantes adquiram os aprendizados essenciais,
nenhuma politica ou processo compensa essa falta. No entanto, a exceléncia na docéncia ndo é
trivial.

A propor¢do de um curriculo planejado para um ano letivo que é efetivamente abordado em sala
de aula é considerado uma “oportunidade para aprender” a qual os alunos tiveram acesso
(MCDONNELL, 1995). A literatura brasileira em educacdo mostra que a oportunidade para
aprender nas escolas brasileiras é baixa, porque, entre outros motivos, o tempo em sala de aula é
desperdicado com tarefas ineficazes para estimular o aprendizado.

Em uma pesquisa conduzida por Gabriela Moriconie Julie Bélanger (2015), as autoras mostram que
cerca de 20% do tempo de aula em anos finais do ensino fundamental de escolas brasileiras é
gasto com tentativas de manter a disciplina. Esse estudo replica uma conclusdo de Bruns e
colaboradores (2015), que aplicaram um protocolo de observagao de salas de aula em escolas de
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ensino fundamental do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Pernambuco. Durante estudos como esse,
espera-se que os professores se preocupem com o olhar do observador e tenham uma
performance acima da média (WRAGG, 2011). No trabalho de Bruns, entretanto, apesar do aviso e
do consentimento em relacdo a observacdo, quase 40% do tempo das aulas foi gasto pelos
professores para escrever contelddos que seriam copiados pela turma, fazer a chamada de
presenca e discutir com os alunos por questdes disciplinares, todas praticas docentes
consideradas pouco efetivas. O que se depreende desses estudos € que muitos professores
brasileiros ndo tém capacita¢ao ou condi¢des de trabalho para manter praticas exemplares.

A primeira condicao para que o docente consiga implementar o curriculo com qualidade e
equidade é a sua capacidade de perceber quem sao seus alunos e como eles entendem os tdpicos
sobre os quais pretende desenvolver sua aula. Os alunos vém de contextos familiares diversos e
aprendem de formas variadas — fazendo exercicios ou a partir da leitura, escuta, representacdes
visuais, relacdes interpessoais, movimento ou relacdes logicas (GARDNER, 1992). De forma geral,
entretanto, estudantes aprendem mais quando o professor situa os novos conteudos em relagao
aos conhecimentos prévios e o esforco exigido de cada um se situa no que se chama de “zona de
desenvolvimento proximal” — ou seja, as atividades propostas aos estudantes sao mais dificeis do
gue eles conseguem resolver de forma autdnoma, mas nao tao dificeis que ndo consigam resolver
com esforco e o apoio inicial do professor e de seus colegas (CHAIKLIN, 2003). Para conseguir
estabelecer qual é azona de desenvolvimento proximal de seus alunos, o professor precisa manter
praticas frequentes de avaliacdo formativa, estimulando os alunos a expressarem seu
entendimento de determinado tépico por escrito ou em voz alta (para pequenos grupos ou para
toda classe), avaliando as evidéncias sobre o aprendizado de cada aluno e comentando sobre
avancos e possibilidades de melhora (BLACK & WILLIAM, 2009).

Asegunda condi¢do para boas praticas docentes € umbom planejamento. Uma aula é usualmente
pensada do fim para o comeco, definindo os objetivos de aprendizagem que devem ser atingidos
pelos estudantes (WIGGINS, 1998) e as evidéncias satisfatdrias de aprendizado, utilizando as
informacgdes obtidas sobre os interesses dos alunos e seu nivel de entendimento sobre
determinado tépico. A capacidade de um professor planejar boas atividades de instrucdo
depende, naturalmente, do conhecimento que ele tem sobre o contetdo da sua disciplina (BALL
et al,, 2008). Depende também de um conhecimento pedagdgico especifico para sua disciplina —
por exemplo, dos raciocinios e dificuldades usuais de estudantes de uma certa idade quando
aprendem determinados tépicos e maneiras eficientes para esclarecer desentendimentos usuais
(HILL et al, 2008). O professor precisa proporcionar que os alunos revisitem periodicamente
topicos centrais do curriculo de maneira que sua compreensao progrida em nivel de complexidade
(GIBBS, 2014). Isso ocorre de formas elementares (como a habilidade de memorizar e replicar
conceitos basicos) a formas intermedidrias (habilidade de aplicar a informa¢do para novos
contextos) e até a formas de compreensdo mais avangadas (habilidade de justificar decisGes ou
produzir trabalho original com base nos tépicos da proposta curricular) (ANDERSON et al., 2001).

Depois de preparada a aula, o professor precisa saber conduzi-la de maneira envolvente. Deve
desenvolver e comunicar altas expectativas sobre dois aspectos: a sua eficacia como profissional
e a capacidade intelectual de seus alunos. Uma estratégia fundamental para motivar alunos é
coloca-los no centro do ambiente de aprendizagem, com pedagogias ativas de construgao do
conhecimento (BRANSFORD, 2000). E importante ainda que os professores tenham experiéncia
comferramentas de estimulo ao engajamento, como alterar o tom e o volume de voz para manter

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educac¢do na Rede Municipal 89




umaimpressao de alta energia, pressionar moderadamente os estudantes, sugerir que relacionem
elementos da sua vida pessoal aos tépicos do curriculo, provocar pequenas controvérsias a serem
discutidas, deixar informac@es faltando para que os estudantes as descubram, organizar jogos e
trabalhos em grupo (MARZANO et al., 2003). Por fim, a gestdo de sala de aula depende de uma
habilidade que pode ser definida como “presenca” ou “jogo de cintura”: estar alerta sobre o que
estd acontecendo emtodos os cantos da sala de aula, intervir no comportamento dos estudantes
no momento em que umdisturbio comeca a acontecer, dar explicacBes concisas e fazer transicdes
suaves entre atividades para manter os alunos atentos (KOUNIN, 1970).

Praticas docentes excelentes e equitativas sao de responsabilidade das secretarias de educacao e
de toda a equipe de creches e escolas, mas s é possivel que essas praticas existam quando ha
condicdes de trabalho favordveis. Os professores precisam ser apoiados por diretores,
coordenadores pedagdgicos e pelo Orgdo Central da educacdo para implementar o curriculo em
suas dimensdes de planejamento, estratégias de ensino, gestdo de sala de aula e avaliagao. Os
professores novatos, em especial, precisam de mentores com quem discutir suas estratégias e
experiéncias em sala de aula. Os professores com mais experiéncia também precisam ter suas
praticas avaliadas por pares e receber sugestdes de como melhora-la. Nesse sentido, é
interessante que a escola tenha protocolos de observagdo de sala de aula e que eles sejam
utilizados em discussdes sobre desenvolvimento profissional. Coordenadores pedagdgicos e
secretarias de educacdo devem contribuir com a elaboracdo de materiais e planos de aula
adequados para o corpo discente de cada creche ou escola. E preciso, por fim, que as equipes
avaliem regularmente se 0s alunos estdo aprendendo a proposta curricular planejada.

Aspectos Avaliativos

As praticas docentes de uma escola consistem na sua tecnologia e na forma especifica de
organizar atividades didaticas. Trata-se de uma dimensdo que pode ser caracterizada em quatros
momentos:

1. Diagndstico das praticas existentes: Quando a escola registra as praticas docentes em
efetivo uso;

2. Busca de boas praticas: A escola procura identificar professores que desenvolveram
alguma pratica inovadora, seja na mesma escola, em outras da rede ou ainda em
municipios diferentes;

3. Implementacdo: Etapa para possibilitar o uso das boas praticas na escola, considerando
0S recursos existentes e as capacidades docentes disponiveis;

4. Avaliagdo: Busca-se verificar a efetividade das praticas docentes introduzidas;

5. Resultado: nota os resultados esperados para as praticas docentes.

Questoes Avaliativas

Quadro 34: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Praticas docentes (2.2B)
classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade
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Aspectos Avaliativos Questdes Avaliativas

Diagndstico das 1. Amaioria das escolas e creches (acima de 80%) tem 2
praticas existentes profissionais responsaveis pela coordenacdo pedagdgica
gue auxiliam de maneira frequente e sistematica os
professores na formacdo continuada com elaboracdo de
material pedagdgico, planos de aula e avalia¢des
formativas e somativas.

Diagndstico das 2. A coordenacdo pedagogica da maioria das escolas 2
praticas existentes (acima de 80%) mapeia as praticas docentes usadas nas
escolas ou creches por meio de observacdo de sala de
aula ou reunides com os professores.

Diagndstico das 3. A coordenacdo pedagogica na grande maioria das 3
praticas existentes  escolas (acima de 80%) avalia a capacidade dos
professores de ensinar e garantir o aprendizado aos
alunos.

Busca de boas praticas 4. A maioria das escolas (acima de 80%) identifica, 2
rotineiramente, inova¢des pedagogicas desenvolvidas
pelos professores de sua escola.

Busca de boas praticas 5. Na maioria das escolas (acima de 80%) ha troca de 4
experiéncias entre as equipes pedagdgicas de diferentes
escolas ou creches da rede de ensino ou de outros
municipios para identificar praticas docentes inovadoras
ou de exceléncia.

Implementagdo 6. A coordenagao pedagdgica da maioria das escolas 3
(acima de 80%) sinaliza por meio de orienta¢des, material
pedagdgico ou formagdes aimportancia de praticas
docentes de exceléncia para a implanta¢do da proposta
pedagodgica.

Implementagdo 7. A maioria de escolas e creches (acima de 80%) fomenta 3
o aprendizado dos professores com seus pares. Entre os
exemplos, faz programas de mentoria para que docentes
discutam estratégias e experiéncias de sala de aula,
tendo suas praticas avaliadas por colegas e recebendo
sugestées de como melhora-las.

Implementagdo 8. Os gestores e coordenadores pedagdgicos na maioria 3
das escolas (acima de 80%) apoiam os professores no
desenvolvimento de estratégias para aprimorar a
utilizacdo dos recursos pedagogicos disponiveis nas
escolas ou creches.
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Implementagdo

Avaliacdo

Avaliacdo

Avaliagdo

Resultado

Resultado

Resultado

9. Os gestores escolares e coordenadores pedagdgicos
da maioria das escolas (acima de 80%) dao retorno aos
professores (feedback) apds as rotinas de observacdo de
sala de aula e entrevistas.

10. A maioria dos professores (acima de 80%) diz ter baixa
necessidade de aperfeicoamento profissional em
contetidos especificos da disciplina principal de sua
atuacao.

11. A maioria dos professores (acima de 80%) e
coordenadores pedagdgicos avalia que as escolas e
creches do municipio tem as condi¢cdes necessarias
(tempo, recursos, formacdo etc.) para adotar boas
praticas docentes.

12. Em média, menos de 15% dos alunos das turmas de
ensino fundamental de escolas e creches da Rede
Municipal de Educacdo municipal foram encaminhados a
turmas de remedia¢ao escolar no ano letivo.

13.Na maioria das escolas (acima de 80%) ha evidéncias
concretas de boas praticas entre os professores (com
planejamento das aulas, aprimoramento da gestdo de
sala de aula e o dominio dos contelddos) e um trabalho
colaborativo em geral.

14. A maioria dos professores (acima de 80%) tem altas
expectativas sobre o potencial de aprendizado dos seus
estudantes e se sentem capazes de apoiar esse processo,
ainda que em meio a dificuldades (estudantes
desmotivados, indisciplina etc).

15. A maioria dos professores (acima de 80%) diz realizar
atividades de ensino e aprendizagem em pelo menos
80% do tempo das aulas com os estudantes.
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Conceito Avaliativo

Quadro 35: Conceito de qualidade do Componente Praticas docentes (2.2B)

Conceitode
Qualidade

Descrigcdo

Neste nivel, a maioria das escolas e creches (acima de 80%) ndo tem
profissionais responsaveis pela coordenacao pedagdgica que auxiliam de
maneira frequente e sistematica na formacdo continuada dos professores,
na elaboracdo de material pedagdgico, planos de aula e avaliacdes
formativas e somativas.

Fragil

Nos municipios alocados neste nivel, a coordenagao pedagdgica da maioria
das escolas (acima de 80%) mapeia as praticas docentes usadas nas escolas
ou creches por meio de observacdo de sala de aula ou reunides com
professores. Como consequéncia, identifica rotineiramente inovagdes
pedagdgicas desenvolvidas pelos professores de sua escola.

Bésico

Além das atividades citadas nos itens anteriores, neste nivel a coordenacao
pedagdgica da maioria das escolas (acima de 80%) utiliza material
pedagdgico ou formacdes para orientar sobre a importancia de praticas
docentes de exceléncia para aimplantacdo da proposta pedagdgica. A
coordenagao também avalia a capacidade dos professores de ensinar e
garantir o aprendizado aos alunos e estimula os docentes a aprender as boas
praticas de seus colegas. Na maioria das escolas e creches, os gestores e
coordenadores pedagdgicos apoiam os educadores no desenvolvimento de
estratégias para uso dos recursos pedagdgicos disponiveis nas escolas e ddo
retorno (Feedback) apds as rotinas de observagao de sala de aula e
entrevistas.
Além das atividades citadas nos itens anteriores, neste nivel a maioria dos
professores (acima de 80%) e coordenadores pedagdgicos avalia que as
escolas e creches do municipio tém as condi¢des necessarias (tempo,
recursos, formagao etc.) para adotar boas praticas docentes. Na maioria das
escolas (acima de 80%) ha troca de experiéncias entre as equipes
pedagdgicas (de diferentes escolas e creches da rede de ensino ou de outros
municipios) para identificar praticas inovadoras ou de exceléncia. Mais de
80% dos professores dizem ter baixa necessidade de aperfeicoamento
Exemplar profissional em conteudos especificos da disciplina principal de atuacdo e em
metodologias de avaliacdo dos alunos, e dizem realizar atividades de ensino
e aprendizagem em pelo menos 80% do tempo em que estdo com as
turmas. Além disso, em média, menos de 15% dos alunos das turmas de
ensino fundamental de escolas e creches da Rede Municipal de Educagao
municipal foram encaminhados a turmas de remediacdo escolar no ano
letivo. A maioria dos professores (acima de 80%) tem altas expectativas
sobre o potencial de aprendizado dos seus estudantes e mesmo com

Adequado
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dificuldades (estudantes desmotivados, indisciplina etc.) se sentem capazes
de apoiar esse processo. Ha evidéncias concretas de boas praticas entre os
professores (planejamento das aulas, aprimoramento da gestao de sala de
aula e dominio dos conteudos) e trabalho colaborativo em geral.

Componente 2.2C: Gestdo e Lideranga Pedagdgica
Defini¢ao

A gestdo e a lideranca pedagdgicas sdo determinantes em uma escola eficaz porque garante a
permanéncia dos seus estudantes e, a0 mesmo tempo, oferece oportunidades adequadas de
aprendizado. Ndo ha nada de novo ou especialmente polémico nessa afirmativa. Na realidade,
como afirma Kenneth Leithwood, citado por (GOIS, 2020) “até o momento, ndo ha registro de um
Unico caso de transformagdo positiva na escola na auséncia de umalideranca talentosa”. Também
naosurpreende que este fato esteja amplamente registrado na literaturaacadémicaem educacdo
(ROBINSON et al., 2008).

Embora a lideranca pedagdgica e a gestao sejam conceitos diferentes, suas defini¢des, sistemas
de acdo e escopo se complementam e um faz referéncia ao outro. Enquanto a gestdo lida com os
processos organizacionais e suas relagdes, a lideranca é a capacidade de “induzir seguidores a agir
conforme determinadas metas que representam os valores e as motivacdes — os desejos e
necessidades, as aspiracdes e expectativas —de tanto lideres quanto de seguidores” (JACKSON et
al, 2012). Cada um tem sua propria funcdo e atividades caracteristicas, mas ambos sdo necessarios
para o sucesso da escola. O diretor da escola desempenha ambas, embora a lideranca, para ser
efetiva, deva ser distribuida entre muitos atores da comunidade escolar.

No seu artigo 64, a LDB reserva o exercicio das fun¢des de gestdo da escola para aqueles que tém
formacdo superior em Pedagogia ou curso de pds-graduacdo na area de Educagdo. Para o
preenchimento dos cargos de gestdo, as redes de ensino usam a mera indicagao, a selegao por
concurso ou aeleicao. Embora aindicacdo ndo seja recomendada porque frequentemente atende
a conveniéncia politica, ndo existe consenso sobre qual é a melhor entre as duas outras op¢des.
Escolas sao ambientes complexos, que necessitam de gestores com habilidades de pensamento
critico e capacidade de resolugdo de problemas, aprendizados que exigem formagdo além
daquelas que podem ser obtidas nos cursos de formagdo de professores ou mesmo nos cursos de
pos-graduacdo em Educacdo. Em municipios como Sobral, no Ceard, que tem obtido bons
resultados em avalia¢des externas, os diretores sao escolhidos em processos seletivos acoplados
a treinamentos e escolhem sua equipe pedagdgica (SOBRAL, 2004).

Uma boa gestao escolar implica na capacidade de planejar as atividades da rotina da escola e
desenvolver nas pessoas as capacidades para a correta execucdo destas atividades, ou seja,
instalar processos e garantir a respectiva qualidade, responsabilizando-se pelos resultados. O
programa Progestdo do MEC discute essas dimensdes em varios médulos, e ha muitas referéncias
na literaturainternacional, como no “Marco para la buena direcciony el liderazgo escolar” do Chile
(MINEDUC, 2015), cujo sistema tem similaridades com o brasileiro.
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No entanto, uma boa gestado escolar sé garante o direito de aprender dos estudantes se a equipe
estiver apoiada em uma lideranca pedagogica que crie objetivos comuns, estabeleca relacdes de
confianga com a comunidade e entre os membros, crie um bom clima e oriente que todos na escola
mantenham foco no trabalho pedagdgico, ou seja, com planejamento, coordenacdo e avaliacdo
doensino e aprendizagem. A lideranca pedagdgica procura, ainda, desenvolver profissionalmente
todos os membros da equipe, criando oportunidades para que também exercam a lideranca.

A lideranca pode ser considerada um atributo da escola porque ndo se caracteriza apenas por
acOes individuais, mas pelo sistema de relacbes dos ocupantes de cargos de diretores,
coordenadores pedagdgicos, professores, estudantes e demais membros da comunidade. Cada
um desses atores pode ser tanto sujeito quanto objeto de lideranga em relagao aos propositos
pedagdgicos da escola, desde que sejam claros e compartilhados por toda a comunidade. A
qualificacdo de gestores escolares para assumir papéis de lideranca, além da experiéncia com
ensino e aprendizagem, pressupde um treinamento para compartilhar o processo de tomada de
decisGes com a comunidade escolar (OGAWA E BOSSERT, 1995; JACKSON E MARRIOTT, 2012).
Esta organizacdo é referida na literatura como “lideranca distribuida” (LEITHWOOD et al., 2009) e
nas leis brasileiras como “gestdo democratica”.

Embora as a¢des da gest&o escolar e a lideranca pedagdgica ocorram na escola, o Orgdo Central
de educagao pode contribuir para a indugao de eficacia das creches e escolas do municipio, com
iniciativas de formacdo continuada e contato permanente entre diretores e coordenadores
pedagdgicos da Rede Municipal de Educac&o. E importante que representantes do Orgdo Central
promovam visitas frequentes as escolas para apoiar o trabalho de liderangas e organizem redes
entre diretores e coordenadores pedagdgicos do municipio para a troca de experiéncias.

Aspectos Avaliativos
No caso do Componente Lideranca Pedagdgica, é necessario qualificar os seguintes aspectos
avaliativos:

1. Equipe gestora: E visto se para a admissdo da equipe gestora da escola busca-se um perfil
técnico e se ha responsaveis pela coordenacao pedagogica. Além disso, observa-se
oportunidades de formacdo e mentoria para esses membros;

2. Gestdo Organizacional: Verifica-se se a escola atende as normas legais nacionais e locais,
se 0s gestores garantem apoio aos professores no processo de ensino-aprendizagem e se
ha um equilibrio nas atividades ndo docentes, evitando que os profissionais fiqguem
sobrecarregados. Os responsaveis pelos processos internos da escola sdo escolhidos
considerando as necessidades da proposta pedagdgica e as prioridades de melhoria
estabelecidas no planejamento. Ha rotinas de gestdo de planejamento pedagdgico e os
gestores tém a cultura de maximizar a eficiéncia dos processos para a promoc¢ao de uma
educacdoinclusiva, equitativa e de altas expectativas para o aprendizado dos estudantes
e o desempenho funcional de todos os profissionais da escola;

3. Agdes Pedagdgicas: A rotina da escola inclui atividades de promogdo, compreensdo e
introjecao da proposta pedagodgica da escola, com énfase para a necessidade da melhoria
das aprendizagens dos alunos. Os objetivos da proposta pedagdgica sao traduzidos em
planos de melhoria e metas de curto e médio prazo, utilizando processos de planejamento
participativo. A interacdo com o Orgdo Central ¢ feita de forma estratégica para obter
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recursos e apoios necessarios para atingir os objetivos da escola. Ha atividades para
articulagdo entre os objetivos de aprendizagem do curriculo, as praticas de ensino e de
avaliacdo nas diferentes etapas e disciplinas. Os gestores buscam conhecer fortalezas e
debilidades de cada professor na atribuicao de func¢des;

4. Monitoramento Pedagdgico: A implementacdo do curriculo € monitorada, assim como as
faltas, reprova¢des e abandono dos estudantes. Os gestores analisam os resultados das
avaliacdes externas e os divulgam para professores, alunos e comunidade externa,
usando-os para pactuar intervencdes pedagdgicas. Os dados das avaliacdes internas
colaboram para identificar as intervencdes escolares mais adequadas, ver quais
estudantes estdo com dificuldades de aprendizagem ou tém desafios nos dominios
comportamental, emocional ou social, e verificam a efetividade das a¢Bes implementadas
para garantir o aprendizado desses estudantes. Os gestores fornecem sistematicamente
feedback sobre as praticas de ensino e avaliacdo dos professores.

Questoes Avaliativas
Quadro 36: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Gestdo e Lideranca Pedagodgica
(2.2C) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Avaliativos Questdes Avaliativas
Equipe Gestora 1.0 Orgao Central inclui critérios técnicos no processo de 2
escolha de diretores de creches e escolas.
Equipe Gestora 2.0s novos diretores recebem um programa formal de 3
formacdo em servico e mentoria.
Gestdo Organizacional 3. A maioria dos gestores escolares (acima de 80%) busca 2

garantir que os professores ndo sejam interrompidos nas
suas atividades de ensino-aprendizagem e fiqguem
sobrecarregados com atividades ndo docentes.

Gestdo Organizacional =~ 4. A maioria dos gestores (acima de 80%) organiza 0s 2
processos institucionais e define os responsaveis com
base nas necessidades da proposta pedagdgica e das
prioridades de melhoria estabelecidas no planejamento
daescola.

Gestdo Organizacional 5. A maioria dos gestores (acima de 80%) gere 0s 2
recursos colocados a disposicao da escola de forma
eficiente comfoco nos processos pedagdgicos.

Gestdo Organizacional = 6. Na maioria das escolas e creches (acima de 80%) ha 3
rotinas de gestao de planejamento pedagdgico,
possibilitando a orquestracao e a coeréncia das a¢des
pedagdgicas (tanto noinicio do ano quanto em
encontros periddicos ao longo da execucao).

Gestdo Organizacional 7. Na maioria das escolas e creches (acima de 80%) ha 4
acdes para a promo¢ao de uma cultura escolarinclusiva,
equitativa e de altas expectativas para o aprendizado
dos estudantes e o desempenho funcional dos
profissionais da escola.
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Acdes Pedagdgicas

Acdes Pedagdgicas

Acdes Pedagdgicas

Acdes Pedagdgicas

Acdes Pedagdgicas

Acdes Pedagdgicas

Acdes Pedagdgicas

Acdes Pedagdgicas

Acdes Pedagdgicas
Monitoramento
Pedagdagico
Monitoramento
Pedagdagico
Monitoramento
Pedagdgico

Monitoramento
Pedagdgico

8. A maioria dos gestores escolares (acima de 80%) usa a
analise dos resultados das avaliacBes externas e internas
para pactuar intervenc¢des pedagdgicas.

9. A maioria dos gestores escolares (acima de 80%)
define eimplementa intervencdes escolares mais
adequadas para distintos niveis de aprendizagem dos
alunos.

10. Na maioria das escolas (acima de 80%) ha espacos na
rotina para atividades de promocdo, compreensao e
introjecdo da proposta pedagdgica da escola, nas quais €
enfatizada a necessidade da melhoria das aprendizagens
de todos os alunos.

11. Na maioria das escolas (acima de 80%) os objetivos da
proposta pedagdgica da escola sdo traduzidos em
planos de melhoria e metas de curto e médio prazo,
utilizando processos de planejamento participativo.
12.Na maioria das escolas (acima de 80%) a interacdo
com o Orgao Central é feita de forma estratégica,
buscando obter 0s recursos e apoios necessarios para
atingimento dos objetivos da escola e das metas
educacionais dos planos de governo.

13. Na maioria das escolas e creches (acima de 80%) ha
acOes de valorizacdo de bons profissionais e planos
voltados aos que tém dificuldades ou baixo desempenho.
14. Na maioria das escolas (acima de 80%) ha articulagao
e coeréncia entre os objetivos de aprendizagem do
curriculo e as praticas de ensino e de avaliagdo nas
diferentes etapas, segmentos e disciplinas.

15. A maioria dos gestores (acima de 80%) identifica os
pontos fortes e fracos de cada professor para que 0s
profissionais possam atingir os melhores desempenhos
em diferentes niveis, matérias ou cursos.

16. A maioria dos gestores escolares (acima de 80%)
divulga os resultados das avaliagdes externas para a
comunidade escolar.

17. A maioria dos gestores escolares (acima de 80%)
implementa a¢des de acompanhamento das faltas,
reprovagdes e abandono dos estudantes.

18. Com base nas a¢des de acompanhamento das faltas,
reprovagdes e abandono, a maioria das escolas (acima de
80%) implementa a¢des preventivas recorrentes e
diversificadas.

19. A maioria dos gestores escolares (acima de 80%)
analisa os resultados das avaliagdes externas e internas e
os divulgam para professores e alunos.

20. A maioria dos gestores escolares acompanha, avalia e
fornece devolutivas sobre as praticas de ensino e
avaliacdo dos professores sistematicamente.
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Monitoramento
Pedagdgico

Monitoramento
Pedagdgico

Monitoramento
Pedagdgico

Monitoramento
Pedagdagico

Monitoramento
Pedagdgico

Conceito Avaliativo

21. Amaioria dos gestores escolares (acima de 80%) 3
identifica sistematicamente os estudantes que

apresentam dificuldades de aprendizagem ou nos

dominios comportamental, emocional ou social.

22.Na maioria das escolas e creches (acima de 80%) ha 4
rotinas de monitoramento da implementagao do

curriculo pela coordenacdo pedagogica.

23. Amaioria dos gestores escolares (acima de 80%) 4
define os encaminhamentos de estudantes que

apresentam dificuldades (de aprendizagem ou nos

dominios comportamental, emocional ou social) por

meio de discussBes coletivas (conselho de classe ou

reunido de professores) mediadas pela coordenacao

pedagdgica.

24. Na maioria das escolas (acima de 80%) existem 4
estratégias de monitoramento das a¢des para garantir o
aprendizado dos estudantes com maior dificuldade.

25. Na maioria das escolas (acima de 80%) existem 4
estratégias de avaliagdo ou revisdo das acdes de
encaminhamento para os estudantes com maior

dificuldade.

Quadro 37: Conceito de qualidade do Componente Gestdo e Lideranga Pedagdgica (2.2C)

Conceito
de
Qualidade

Descricao

Fragil

Bésico

A gestdo das escolas e creches dos municipios classificados neste nivel tem
apenas caracteristicas bdasicas, e outras qualidades nem sempre estdo
presentes na sua totalidade. O Org3o Central inclui critérios técnicos no
processo de escolha de diretores para as creches e escolas e ndo ha um
programa formal de formagdo em servico e mentoria para os novos diretores
e formacao de liderangas.

0 Orgao Central inclui critérios técnicos no processo de escolha de diretores
para as creches e escolas. E evidente que 0s gestores buscam garantir que os
professores nao fiquem sobrecarregados com atividades ndo docentes e ndo
sejam interrompidos nas suas atividades de ensino-aprendizagem. Os
gestores organizam os processos institucionais, definem responsdveis com
base nas necessidades da proposta pedagdgica e nas prioridades de
melhoria estabelecidas no planejamento, e gerem os recursos colocados a
disposicdo da escola de forma eficiente com foco nos processos
pedagdgicos. No entanto, as rotinas de gestao de planejamento pedagdgico
nao estdo plenamente estruturadas para possibilitar a orquestracdo e a
coeréncia das acdes pedagdgicas.
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Além de implementar as a¢bes dos niveis anteriores, nesta categoria 0s
gestores escolares recebem um programa formal de formacao em servico e
mentoria. Esses profissionais apresentam rotinas de planejamento
pedagdgico estruturadas para possibilitar a orquestracao e a coeréncia das
acOes pedagagicas. Por isso, conseguem traduzir os objetivos da proposta
pedagodgica em planos de melhoria e metas de curto e médio prazos,
utilizando processos de planejamento participativo e espacos na rotina da
escola para atividades de promocao, compreensdo e introjecao da proposta
pedagdgica, nas quais se enfatiza a necessidade da melhoria das
aprendizagens de todos os alunos. Além disso, a interacdo com o Orgéo
Central é feita de forma estratégica, buscando obter recursos e apoios
necessarios para atingimento dos objetivos da escola e metas educacionais
dos planos de governo. Por fim, a maioria dos gestores escolares
acompanha, avalia e fornece, sistematicamente, devolutivas sobre as
praticas de ensino e avaliacdo dos professores.

Nos municipios classificados neste nivel, além das caracteristicas dos itens
anteriores, ha monitoramento da implementacdo do curriculo e
alinhamento entre os objetivos de aprendizagem e as praticas de ensino e
avaliacdo nas diferentes etapas e disciplinas. Os niveis de aprendizagem dos
alunos sdo acompanhados para definicdo das intervencdes escolares
adequadas e, para os estudantes com maior dificuldade, ha estratégias de
avaliacdo e revisdo das a¢Bes de encaminhamento. Ha acompanhamento
das faltas, reprovacdes e abandono dos estudantes e das acbes especificas
para atender quem tem dificuldades de aprendizagem ou nos dominios
comportamental, emocional ou social. Os resultados das avalia¢cdes
externas sdo analisados e divulgados para professores, alunos e
comunidade externa e usados para pactuar intervencoes pedagaogicas. Os
gestores identificam os pontos fortes e fracos de cada professor para
direciona-los a funcbes em que atingirdo seu melhor desempenho. Ha a¢cdes
de valorizagdo de bons profissionais e planos de acdo voltados a quem tem
dificuldades e baixo desempenho. Existem iniciativas para promogao de
uma cultura escolar inclusiva, equitativa e de altas expectativas parao
aprendizado dos estudantes e o desempenho funcional dos profissionais da
escola.

Adequado

Exemplar
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Definic&o de Qualidade do Indice do Critério 2.2: O papel das escolas na Gest&o Pedagdgica

O Critério 2.2, sobre 0 papel das escolas na Gestdo Pedagdgica, € composto por trés componentes:

- Projeto politico pedagdgico, que avalia os desdobramentos do curriculo municipal na
(re)elaboracdo do PPP e da proposta curricular das escolas ou creches;

- Prdticas docentes, que trata do aprimoramento das praticas e estratégias de ensino dos
professores da Rede Municipal de Educacdo;

- Lideranca pedagdgica, que investiga a dedicagao do gestor escolar nas a¢des pedagdgicas das
escolas/creches.

Como sdo 3 Componentes e cada um deles tem 4 niveis, ao todo ha 64 possibilidades de
combinagdes. Podemos observar que os Componentes foram avaliados sob Aspectos Avaliativos
diferentes, a depender de suas caracteristicas, e todos receberam o mesmo peso para a
composicao do Critério. Isso €, no ambito escolar, estabelecer um PPP e uma proposta pedagdgica
alinhada ao curriculo municipal ou estadual, promover a lideranca pedagdgica e a melhoria de
praticas docentes sdo igualmente importantes para melhoria do aprendizado dos alunos e da
qualidade do ensino ofertado.

1) Serdo classificadas como “fragil” as Redes Municipais de Educacdo que apresentarem ao
menos um dos componentes no Nivel 1;

2) Jaaclassificacdo “basico” serd dada as Redes Municipais de Educacdo que apresentarem
um ou mais componentes no Nivel 2, desde que os demais componentes tenham sido
classificados como Niveis 3 ou 4. Mesmo que dois componentes estejam no Nivel 4 e uma
delas tenha sido avaliada como Nivel 2, a Rede Municipal de Educagao sera classificada
como “basico”, ou seja, precisa avancar no desenvolvimento de um dos trés pontos de
Gestdo Pedagdgica na escola para que possa alcangar outros niveis de desempenho da
rubrica;

3) Serd considerado “adequado” o caso de a Rede Municipal de Educacdo apresentar os
componentes apenas em Niveis 3ou 4;

4) Serd considerada como “exemplar” a Rede Municipal de Educac¢do que apresente todos
0s componentes no Nivel 4.

Com essa interpretacdo, os perfis de combinagdo de niveis dos componentes que integram o
Critério 2.2, bem como a respectiva classificagdo em rubricas, sequem apresentados no quadro a
sequir.
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Quadro 38: Perfis das combinacdes de niveis dos componentes do Critério O papel das escolas na
Gestao Pedagdgica (2.2)

Ndmero  2.2A:Projeto Politico 2.2B: Préticas 2.2C:Gestdoe Nivel da
dalinha Pedagdagico (PPP) docentes Lideranga rubrica
Pedagdgica

1 Fraqil Fragil Fraaqil Fraaqil
2 Fragil Fragil Basico Fragil
3 Fraqil Basico Fraaqil Fraaqil
4 Fragil Fragil Adequado Fragil
5 Fragil Adequado Fragil Fragil
6 Fragil Fragil Exemplar Fragil
7 Fraqil Exemplar Fraaqil Fraaqil
8 Fragil Basico Basico Fragil
9 Fragil Basico Adequado Fragil
10 Fragil Adequado Basico Fragil
M Fraqil Basico Exemplar Fraaqil
12 Fragil Exemplar Basico Fragil
13 Fragil Adequado Adequado Fragil
14 Fragil Adequado Exemplar Fragil
15 Fragil Exemplar Adequado Fragil
16 Fragil Exemplar Exemplar Fragil
17 Basico Fragil Fragil Fragil
18 Basico Fragil Basico Fragil
19 Basico Basico Fragil Fragil
20 Basico Fragil Adequado Fragil
21 Basico Adequado Fragil Fragil
22 Basico Fragil Exemplar Fraaqil
23 Basico Exemplar Fraaqil Fraaqil
24 Adequado Fragil Fraaqil Fraaqil
25 Adequado Fragil Basico Fraaqil
26 Adequado Basico Fragil Fragil
27 Adequado Fragil Adequado Fragil
28 Adequado Adequado Fraaqil Fraaqil
29 Adequado Fragil Exemplar Fragil
30 Adequado Exemplar Fraaqil Fraaqil
31 Exemplar Fragil Fragil Fragil
32 Exemplar Fragil Basico Fraaqil
33 Exemplar Basico Fraaqil Fragil
34 Exemplar Fragil Adequado Fraaqil
35 Exemplar Adequado Fraaqil Fragil
36 Exemplar Fragil Exemplar Fraaqil
37 Exemplar Exemplar Fraaqil Fragil
38 Basico Basico Basico Basico
39 Basico Basico Adequado Basico
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40 Basico Adequado Basico Basico

41 Basico Basico Exemplar Basico

42 Basico Exemplar Basico Basico

43 Basico Adeguado Adequado Basico

44 Basico Adequado Exemplar Basico

45 Basico Exemplar Adequado Basico

46 Basico Exemplar Exemplar Basico

47 Adequado Basico Basico Basico

48 Adequado Basico Adequado Basico

49 Adequado Adeguado Basico Basico

50 Adequado Basico Exemplar Basico

51 Adequado Exemplar Basico Basico

52 Exemplar Basico Basico Basico

53 Exemplar Basico Adequado Basico

54 Exemplar Adequado Basico Basico

55 Exemplar Basico Exemplar Basico

56 Exemplar Exemplar Basico Basico

57 Adequado Adeguado Adequado Adequado
58 Adequado Adequado Exemplar Adequado
59 Adequado Exemplar Adequado Adequado
60 Adequado Exemplar Exemplar Adequado
61 Exemplar Adeguado Adequado Adequado
62 Exemplar Adequado Exemplar Adequado
63 Exemplar Exemplar Adequado Adequado
64 Exemplar Exemplar Exemplar Exemplar

Uma vez realizada a classificacdo, € possivel interpretar os niveis da rubrica. As descri¢des
encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 39: Intervalos e significados da escala de qualidade do Indice da Gest&o Pedagdgica na
escola(2.2)

Nivel da rubrica Descrigdo

O municipio apresenta pelo menos um dos componentes de Gestao
Pedagdgica na escola (PPP e proposta pedagdgica, praticas docentes, lideranca

Fragil pedagdgica) em estagio incipiente. Sdo a¢des pontuais e ndo estao
incorporadas na rotina pedagdgica das escolas.
A Rede Municipal de Educagao apresenta pelo menos um dos Componentes de
Gestao Pedagdgica no ambito da escola no Nivel 2 (basico). Desta forma, ha
BAsico indicios de que as escolas estimulam, mapeiam, orientam e oportunizam

recursos para que as agdes de (re)elaboracdo do PPP e proposta pedagdgica
das escolas e creches, de aprimoramento das praticas docentes e de melhoria
da lideranga pedagdgica. Entretanto, em pelo menos um desses componentes
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ainda ndo é possivel observar que aimplementacdo ou monitoramento estejam
sendo desenvolvidos de maneira desejavel.

A Rede Municipal de Educacdo encontra-se quase consolidada no que se refere
a Gestao Pedagdgica nas escolas e creches, com componentes que se localizam
apenas em niveis 3 e 4. Isso significa que as a¢des existem e sdo implementadas
promovendo (re)elaborac¢do do PPP e proposta curricular a luz do curriculo
municipal e estadual, a melhoria continua das praticas pedagdgicas docentes e
0 aprimoramento da lideranca pedagdgica dos gestores de escolas e creches.
Tudo isso demonstra um grande esforco em prol da melhoria da Gestdo
Pedagdgica, mas como a rede ainda ndo alcan¢ou todos os resultados
esperados ou alguma a¢do ndo esta sendo bem avaliada, pode haver
inconsisténcia na implementacdo de algum componente.

Adequado

A Rede Municipal de Educacdo encontra-se completamente consolidada no
conjunto de a¢des relacionadas a Gestdo Pedagdgica realizada na escola. A¢des
desenvolvidas e implementadas no ambito do PPP e proposta pedagdgica,
praticas docentes e lideranca pedagdgica encontram-se totalmente

Exemplar desenvolvidas na Rede Municipal de Educacdo, conferindo todos os beneficios
do nivel anterior e demonstrando resultados concretos provenientes da
implementacao das respectivas acdes. Adicionalmente, a equipe escolar se
sente apoiada nas acdes relacionadas a proposta pedagdgica da escola e de
lideranca pedagdgica desempenhada pelo diretor da escola ou creche.

Dimensao 3: Planejamento e Gestao Administrativa

A Dimensdo 3 deste modelo conceitual e metodoldgico € dedicada a analise da organizacao das
politicas de Planejamento e Gestdo Administrativa do Orgdo Central de educacdo do municipio.
Assim sendo, dedica-se a avaliacdo dos processos administrativos, financeiros e de recursos
humanos essenciais para a constru¢do de politicas educacionais nos municipios brasileiros. Para
tanto, a Dimensdo é constituida a partir de quatro Critérios:

i) Planejamento, que aborda o Plano Municipal de Educacdo, Planejamento Estratégico
e Planejamento Or¢camentario;

ii) Gestao Administrativa e Financeira, que contempla gestao de recursos e de pessoas;

iii) Infraestrutura e Recursos Educacionais, que atenta para a infraestrutura escolar,
transporte escolar e alimentacao escolar;

iv) Valorizacdo da Carreira dos Profissionais, que trata do Plano de Carreira.

Afigura apresenta a estrutura da matriz avaliativa em sua Dimensdo 3 que orientou a organizacdo
deste documento:
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Figura 8: Estrutura Avaliativas da Dimensao 3

Planejamento e
Gestao Administrativa
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3.1B: Planejamento "
Estratéegico 3.2B: Gestao 3.3B: Transporte
de Pessoas Escolar
3.1C: Planejamento i
; 3.3C: Alimentacao
Orcamentario Eecolar G

Fonte: Elaboracdo prépria. Fundagdo Itad Social/Programa Melhoria da Educagdo

Os quatro critérios mencionados sdo avaliados por parametros de qualidade representados em
questdes avaliativas e organizados em nove componentes. Este capitulo, portanto, esta
organizado em quatro secBes, correspondentes aos Critérios, organizados em subsecdes
correspondentes aos Componentes. Nas subsecdes sao apresentados a definigdo conceitual que
fundamenta a proposta de avaliagdo, os aspectos avaliativos, as questdes avaliativas que sdo as
referéncias de avaliagdo e os detalhes da metodologia de agregacdo e descri¢do do conceito de
qualidade.

Trés tipos de planejamento devem ocorrer no ambito da gestdo municipal da educacdo: o de
Estado, exigida por lei e expresso pelo Plano Municipal de Educacao; o de governo (ou da gestao)
representado pelo planejamento estratégico da equipe técnica do Orgdo Central; e o
orcamentadrio, no ambito das leis orcamentarias municipais. Nesta proposta, cada um destes trés
planejamentos representa um Componente especifico (3.1A,3.1B e 3.1C).
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Componente 3.1A: Plano Municipal de Educacado

Defini¢ao

O Plano Municipal de Educagao (PME) € um documento que representa, por parte do municipio, o
compromisso com a sociedade na implementacdo de a¢des para garantir a todos o direito
constitucional a educacdo. Ele considera o conhecimento sobre a realidade municipal em
consonancia com o estabelecido pelo Plano Nacional de Educacado. Trata-se de um planejamento
para um periodo de 10 anos (2015 a 2025) que deve ser aprovado pelo poder legislativo municipal.
O Plano Municipal de Educagao é exigido pela lei 13.005/2014, que estabeleceu o Plano Nacional de
Educacao (BRASIL, 2014).

O Plano Municipal deve especificar a trajetdria que o municipio pretende seguir para garantir o
direito a educacdo de qualidade para todos os estudantes residentes naquele territorio. A atuagao
deve mostrar esforcos de colaboracdo entre o municipio, 0 estado e a Unido. Para isso € preciso
definir como ocorrerd amelhoria dainfraestrutura escolar, aformagao continuada de professores,
0 aprimoramento das condicdes de trabalho, a remuneracdo adequada e o estimulo ao trabalho
por meio da carreira, a aquisicdo de material didatico e tecnoldgico necessario ao suporte
pedagdgico, o fortalecimento da carreira do magistério e a qualificacdo da gestdo das Redes
Municipais de Educacdo.

O PME estabelece o conjunto de estratégias escolhidas para se alcancar os resultados almejados.
E fundamental que o documento consolide um diagndstico local (ponto de partida), as metas
(aonde se pretende chegar), as estratégias (como fazer) e como vaiser acompanhado (indicadores
e processos de monitoramento e avaliagdo) (BRASIL, 2014).

A redacdo desse plano deve contar, pelo menos, com o envolvimento do dirigente municipal de
educacdo, do Conselho Municipal de Educagao, do poder legislativo, das estruturas de garantia de
direitos da crianga e do adolescente, dos movimentos sociais, dos pais dos estudantes e do setor
privado com atividade na educacdo.

O documento deve ser disponibilizado a todos os interessados na Rede Municipal de Educacdo e
especificar a missdo e a visdo da gestao educacional do municipio, ou seja, 0s valores da gestao
como foco no aluno, na escola e na comunidade atendida, uso de informacdes e andlise de dados
para tomada de decisdes.

Aspectos Avaliativos

Neste Componente, 0s aspectos avaliativos sdo as caracteristicas de qualidade do Plano Municipal
de Educacdo. Elas estdo divididas em quatro categorias:

1. Existéncia: Verifica se o0 Orgdo Central possui um Plano Municipal de Educacdo aprovado
Oou se estd em construcao;

2. Caracteristicas Estruturais: Avalia se o PME foi construido da forma prevista no PNE, se
houve um diagndstico da situagao educacional do municipio, se as metas e estratégias sao
factiveis e adequadas, e se comunidade escolar e outras organizac®es participaram do
processo de sua elaboracao;
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3. Monitoramento: Investiga praticas sistematicas no Orgdo Central de monitoramento dos
indicadores e metas do PME. Busca identificar se ha divulgacao de informacdes que
monitorem o alcance das metas do PME do municipio e se o produto dessa divulgacao é
de facil acesso aos publicos interno e externo ao Orgdo Central.

Questoes Avaliativas

Quadro 40: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Plano Municipal de Educagao
(3.1A) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Questdes avaliativas Ordem
avaliativos
Existéncia 1. Existe o Plano Municipal de Educacao (PME) aprovado pela 1
Camara Municipal
Caracteristicas 2. Amaior parte das metas do PME é factivel. 2
Estruturais
Caracteristicas 3. As acdes incluidas no PME contemplam as intervenc¢des 2
Estruturais necessarias para gue o municipio garanta o direito a
educacdo.
Caracteristicas 4. A elaboragado do PME usou diagndstico com dados do 2
Estruturais municipio, indicadores e informag&es educacionais fornecidas
pelo Censo Demografico, Censo Escolar e avaliacdes externas.
Caracteristicas 5.0 PME contempla estratégias e metas relacionadas a 3
Estruturais aprendizagem de criancas de grupos sociais mais vulneraveis
por nivel socioecondmico, raca/cor, género e deficiéncia.
Caracteristicas 6. Na constru¢ao do PME houve discussao em comissdes ou 3
Estruturais féruns de participacdo da comunidade escolar, sociedade
politica, instituicdes formadoras e demais membros da
sociedade civil.
Monitoramento 7. Existe pessoas ou equipe responsavel pelo monitoramento 3
do PME no Orgao Central.
Monitoramento 8. H3 ac¢des periddicas de monitoramento dos indicadores e 3
das metas do PME.
Monitoramento 9. Houve divulgacdo de documento com informacdes que 4
permitem monitorar o atingimento das metas do PME.
Monitoramento  10. O documento de monitoramento e avaliagdo do PME é 4
divulgado em formato e linguagem acessiveis ao cidaddo
comum e pode ser encontrado facilmente.
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Conceito Avaliativo

Quadro 41: Conceito de qualidade do Componente Plano Municipal de Educagao (3.1A)

Conceitode

Qualidade

Fragil

Basico

Adequado

Exemplar

Descricao

O PME existe ou esta em processo de constru¢do ou elaboracdo. Porém, os
elementos basicos da etapa de construcdo (diagndstico, metas e participacdo)
nao foram totalmente considerados. Atividades de monitoramento sdao raras e
tém pouca coeréncia, demonstrando n3o estar incorporado na rotina do Orgdo
Central.

Os municipios neste nivel contam com um PME aprovado com a maior parte das
metas factiveis e construido com base em diagndstico, utilizando dados oficiais
para o municipio, indicadores e informagdes educacionais. As a¢des incluidas no
PME contemplam as intervenc¢des necessarias para que 0 municipio atenda o
direito a educacdo. Outras caracteristicas e processos de monitoramento podem
ser observadas de forma incipiente.

Além das caracteristicas dos niveis anteriores, 0 PME contempla estratégias e
metas relacionadas a aprendizagem de crian¢as de grupos sociais mais
vulnerdveis por nivel socioecondmico, raca/cor, género e deficiéncia. Na
construcdo do PME houve discussdes em comissdes ou féruns de participagdo da
comunidade escolar, sociedade politica, instituicdes formadoras e demais
membros da sociedade civil. Além disso, ha praticas de monitoramento de
indicadores e metas com pessoas ou equipe responsavel por essa tarefa no
Org3o Central.

O Plano Municipal de Educacdo das localidades classificadas neste nivel, além das
caracteristicas dos itens anteriores, teve divulgacdo com informac&es para
monitorar o atingimento das metas. O documento de monitoramento e avaliacdo
do PME é divulgado em formato e linguagem acessiveis ao cidaddo comum e
pode ser encontrado facilmente.

Componente 3.1B: Planejamento Estratégico

Defini¢ao

O planejamento estratégico, desdobrado em suas etapas de elaboracdo, execucao e
monitoramento, € um processo continuo da Secretaria. Deve ser realizado com a participagao dos
responsaveis pelas diferentes acdes que o implementardo e tem como finalidade definir os
objetivos e metas prioritdrias, considerando a funcdo da secretaria, sua capacidade técnica,
financeirae agovernabilidade. Estas decisdes devem ser baseadas em um diagndstico que resulta
nas a¢des necessarias e respectivas metas de resultados, nos processos de monitoramento e

avaliacdo.
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A construcdo do Planejamento Estratégico requer equilibrio entre ousadia, realismo e coeréncia.
0 Orgao Central estabelece suas prioridades e fortalece as operacdes de rotina, procurando que
funciondrios e outros atores orientem suas acBes para o atingimento de objetivos comuns,
estabelecendo um acordo sobre os resultados pretendidos e avaliando e ajustando a dire¢do da
organizagao em resposta a um ambiente em mudanca.

Em termos préticos, o Planejamento trata-se de um esforco disciplinado e continuo do Orgdo
Central para produzir planos de agao, moldar a instituicao, definir aquem ela serve, oque elafaze
com qual motivo, com foco no futuro. Este processo sé termina quando as metas sao atingidas, o
que pode exigir mudancas nos planos de acdo iniciais, conforme indicacdo do monitoramento e
da avaliagdo. O Planejamento Estratégico precisa, portanto, ser completamente dinamico e
flexivel, e estd na alcada do Dirigente Municipal. Embora ndo obrigatodria, sua divulgacao e
discussaojunto aos profissionais da educacao e sociedade civil de forma mais ampla podem torna-
loum forte instrumento mobilizador naimplementacao, promovendo também a sustentabilidade
das politicas e programas.

Aspectos Avaliativos

Neste componente, 0os Aspectos Avaliativos sdo categorias em que as caracteristicas de qualidade
do Planejamento Estratégico da Secretaria Municipal de Educacdo sdo divididas.

1. Existéncia: Investiga se hd no Orgdo Central um plano de governo construido
considerando o PME. Além disso, se hda um Planejamento Estratégico criado ou em
elaboracdo;

2. Processo de Construcdo: Verifica se o Planejamento Estratégico estd baseado em
diagnéstico situacional e se a estrutura do Org3o Central estd adequada ao que nele foi
proposto. Adicionalmente, avalia se em sua construcdo houve a participagdo de todos os
atores que possuem responsabilidades em sua implementacdo e se o planejamento
estratégico tratou das questdes de equidade;

3. Implementagdo: Examina se as a¢des indicadas pelo Planejamento Estratégico foram
implementadas pela Secretaria Municipal de Educacdo;

4. Monitoramento: Capta a existéncia de monitoramento do Planejamento Estratégico
executada pelo Orgdo Central e a disseminacdo, ampla e de forma acessivel do
documento.

Questoes Avaliativas

Quadro 42: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Planejamento Estratégico (3.1B)
classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Questdes avaliativas Ordem
avaliativos

Existéncia 1.0 Org&o Central possui um plano de governo. 1
Existéncia 2.0 Org&o Central realiza um processo de planejamento 2

estratégico para producdo de um plano de governo.
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Processo de 3.0 plano de governo foi elaborado considerando o Plano 1
Construcdo Municipal de Educagao.
Processo de 4.Um diagndstico da situa¢do educacional do municipio é 2
Construcao realizado para subsidiar o Planejamento Estratégico do Orgao
Central.
Processo de 5. No Planejamento Estratégico estao contempladas acdes 3
Construcao concretas para garantir acesso, permanéncia e aprendizagem
de criangas de grupos sociais mais vulneraveis por nivel
socioecondmico, raca/cor, género e deficiéncia.
Processo de 6. Na construcdo do Planejamento Estratégico houve 3
Construcao participacdo de todos os atores que possuem
responsabilidades na sua implementacdo.

Implementagdo 7. Os planos de ac¢do resultado do desdobramento do 3
Planejamento Estratégico sdo implementados.

Implementacdo 8.0 funcionamento do Orgdo Central se modificou para 4
atender a decisOes estabelecidas pelo Planejamento
Estratégico.

Monitoramento 9. O plano de acdo do Planejamento Estratégico é monitorado 3
anualmente.

Monitoramento 10. Os valores, a visao de futuro, a missdo, os objetivos e a¢des 4
prioritarias do Planejamento Estratégico do Org3o Central sd0
divulgados em formato e linguagem acessivel para escolas,
creches e cidadaos.

Conceito Avaliativo

Quadro 43: Conceito de qualidade do Componente Planejamento Estratégico (3.1B)

Conceitode

Descrigdo

Qualidade

Fraail

Bésico

Adequado

0 Org&o Central possui um plano de governo elaborado considerando o
Plano Municipal de Educacdo como referéncia, mas ndo foi realizado um
Planejamento Estratégico. Nos casos em que esse documento foi criado, ndo
ha caracteristicas substanciais de qualidade (conteudo, participagdo,
implementagao, monitoramento e divulgacdo).

Nos municipios deste nivel existe um Planejamento Estratégico. Para sua
construcdo foi realizado um diagndstico da situagdo educacional do
municipio, no entanto as agdes de implementagao ainda ndo estao
incorporadas as rotinas do Org3o Central e o monitoramento ocorre de
maneira inconsistente.

Além das caracteristicas dos itens anteriores, os municipios deste nivel
realizaram o Planejamento Estratégico com a participagdo de todos os
atores que possuem responsabilidades naimplementacdo. Os planos de
acdo (que sdo do desdobramento do plano) sdo implementados e
monitorados anualmente. No Planejamento Estratégico estdo contempladas
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acOes concretas para garantir acesso, permanéncia e aprendizagem de
criangas de grupos sociais mais vulneraveis por nivel socioeconémico,
raca/cor, género e deficiéncia.
Neste nivel, os municipios realizaram o Planejamento Estratégico de forma
adequada e tem estrutura de monitoramento dos planos de acdo. O
funcionamento do Orgdo Central se modifica para atender a decisdes
Exemplar estabelecidas pelo Planejamento Estratégico. Além disso, os valores, a visao
de futuro, a missdo, os objetivos e acdes prioritarias do Planejamento
Estratégico do Org3o Central sdo divulgados em formato e linguagem
acessivel paraescolas, creches e aos cidaddos.

Componente 3.1C: Planejamento Or¢camentario

Defini¢ao
A Constituicao Federal determina, em seu artigo 165, as normas gerais para o ciclo orcamentario
dos governos (BRASIL, 1988). Esse processo deve ser estabelecido por trés leis de iniciativa do
poder executivo, a saber: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Essas normativas estdo interligadas e definem o orcamento do
municipio.

OPPA é um plano de médio prazo que discrimina 0s programas e as acoes que o governo pretende
implementar, o montante relativo aos dispéndios de capital, as metas fisicas por tipo de programa
e acao, além das despesas de carater continuado, condicionando a programacao orcamentaria
anual ao planejamento de médio prazo.

A LDO é o elo entre o PPA e a LOA ao especificar, por meio do detalhamento das metas e
prioridades, a parcela do Plano Plurianual que sera realizada no ano seguinte. Para isso, fixa o
montante de recursos que o governo pretende gastar e economizar, traga regras, vedacdes e
limites para as despesas dos trés poderes, autoriza o aumento das despesas com pessoal,
regulamenta as transferéncias a entes publicos e privados, disciplina o equilibrio entre as receitas
e as despesas, indica prioridades para os financiamentos oferecidos pelos bancos publicos.

A LOA estabelece as despesas e as receitas realizadas no proximo ano. Esta lei contém um
planejamento de gastos que define as obras e os servicos que sdo prioritarios para 0 municipio,
levando em conta os recursos disponiveis.

Aintegracdo entre o orcamento concretizado nas leis orcamentarias e o planejamento estratégico
do Orgdo Central é fundamental para que as acBes previstas sejam colocadas em prética e
assegurem a aprendizagem de todos e de cada um dos alunos, o que é medido pelos indicadores
educacionais.

Para construir o orcamento do Orgdo Central ¢ preciso coletar dados descritivos da realidade
educacional do municipio, analisa-los de diferentes angulos e refletir criticamente sobre o
resultado obtido. S¢ assim é possivel escolher as a¢Bes que fardo parte das leis orcamentarias.
Boas escolhas sdo fundamentais para garantir a governabilidade, o que é essencial para a garantia
dodireito a educacdo.

Uma explicacdo simples e efetiva da importancia do orcamento do Org&o Central e detalhes de
sua construcao € encontradaem Lima (2014). Ha também livros mais técnicos, cujo conteddo deve
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ser do conhecimento dos setores financeiros do Orgdo Central, como por exemplo o de
Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008).

Aspecto Avaliativo
Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos algo. No caso do indice do
Componente Planejamento Orcamentario, € necessario qualificar os seguintes pontos:

1.

Processo de Construgdo: Avalia se 0 or¢camento consagrado nas leis or¢camentarias €
coerente com o estabelecido no PME e no Planejamento Estratégico do Org3o Central.
Verifica também se a construcdo do PPA, LDO e LOA foi feita de maneira participativa,
com representantes do Orgdo Central e da sociedade civil;

Conteudo: Dado que os instrumentos PPA, LDO e LOA sdo construidos para o municipio
como um todo, avalia se o previsto na LOA para a educa¢do permite executar o que foi
planejado no PPA para 0 ano em questao;

Monitoramento: Investiga se o monitoramento do PPA é uma pratica institucionalizada,
de relevancia, no Orgao Central. Verifica se 0 PPA, a LDO e a LOA da Rede Municipal de
Educacdo estdo disponiveis, em linguagem acessivel, a populagdo em geral;

Controle: Averigua se a execucdo orcamentdria da educacdo do municipio é
acompanhada ou monitorada pelo Orgdo Central — sobretudo quando a pasta n3o for
autdnoma na gestao financeira — e pela sociedade, como forma de garantir a integridade
da gestao.

Questoes Avaliativas

Quadro 44: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Planejamento Orcamentario
(3.1C) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos avaliativos Questdes avaliativas Ordem
Processo de 1. As acdes planejadas no PPA estdo alinhadas com o 2
Construgao Plano Municipal de Educacdo.

Processo de 2. As acdes planejadas no PPA estdo alinhadas com o 2
Construgao Planejamento Estratégico do Org&o Central.
Processo de 3.Representantes do Orgdo Central participaram da 3
Construgao constru¢ao do projeto de lei para o PPA, aLDO e a LOA.
Processo de 4. Representantes da sociedade participaram de 4
Construgdo discussdo sobre o projeto de lei parao PPA,alLDOea
LOA.
Conteudo 5.0 orgamento previsto na LOA permite a execucdo das 2

acoes planejadas para a educacdo no ano.

Monitoramento 6.0 PPA da drea da Educacdo € monitorado anualmente 3

pelo Orgdo Central.
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Monitoramento 7.Ha uma pessoa ou equipe responsavel pelo 3
monitoramento do PPA no Orgdo Central.

Monitoramento 8.0PPA, aLOAealDO, noque se refere a Educagao, sao 4
divulgados pelo Org&o Central em linguagem acessivel &
populacdo em geral.

Monitoramento 9. Os relatorios de monitoramento do PPA e de execu¢ao 4
orcamentaria anual sdo divulgados pelo Orgdo Central
em linguagem acessivel a populagao em geral.

Controle 10. A execuc¢do orcamentaria da educacgdo é 4
acompanhada pelo Orgdo Central.

Controle 11. A execucdo orcamentaria da educacdo € divulgada 4
junto a sociedade.

Conceito Avaliativo

Quadro 45: Conceito de qualidade do Componente Planejamento Or¢camentario (3.1C)

Conceitode
qualidade

Descricao

As acdes planejadas no PPA nao foram orientadas pelo PME nem pelo
Planejamento Estratégico da Secretaria de Educa¢ao. Quando esse
alinhamento existe, as demais caracteristicas de qualidade nao estao
presentes ou se manifestam de forma incipiente.

Fraail

As a¢des do PPA estdo alinhadas ao PME e com o Planejamento Estratégico da
Basico secretaria. Na construcao do PPA, LDO e LOA, o orcamento previsto na LOA

permite a execucdo das acoes planejadas para a educacao no ano.

Além das caracteristicas de qualidade dos municipios classificados nos niveis

anteriores, representantes do Orgdo Central participaram da construcéo do
Adequado projeto delei para o PPA, aLDO e a LOA. Ha uma pessoa ou equipe
responsavel pelo monitoramento do PPA no Orgdo Central, e esse processo é
realizado anualmente.
Além das caracteristicas dos niveis anteriores, os municipios que recebem este
conceito tiveram representantes da sociedade na discussdo sobre o projeto
de leipara o PPA, aLDO e a LOA. Além disso, os itens de PPA, LOA e LDO que
se referem a Educacdo sdo divulgados pelo Orgdo Central em linguagem
acessivel a populagdo em geral. A execu¢do orcamentaria da Educacdo €
acompanhada pelo Orgdo Central e divulgada junto a sociedade, com
relatérios de monitoramento do PPA e de execucdo orcamentaria divulgados
em linguagem acessivel a todos.

Exemplar
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Definicdo de Qualidade do Indice do Critério 3.1: Planejamento

O Critério Planejamento é composto por trés componentes: Plano Municipal de Educacdo,
Planejamento Estratégico e Planejamento Orcamentario. Cada um dos componentes é
classificado em 4 niveis. Denomina-se por perfil o conjunto de niveis em que a Rede Municipal de
Educacdo foi colocada, de acordo com os Componentes avaliados nesse critério. Analisando cada
um dos perfis, foi possivel classificd-los também em 4 Categorias: fragil, basico, adequado e
exemplar.

Os componentes sdo avaliados sob aspectos avaliativos diferentes, que séo combinados em niveis
diferentes. Assim, ao avaliar os perfis, essas particularidades foram levadas em consideracdo.
Ademais, considerou-se que, embora o PME tenha forca de Lei, € pelos outros dois Planejamentos
(estratégico e orcamentadrio) que ele se concretiza e, portanto, faz sentido que tenham uma
relevancia um pouco maior no Critério. A maior relevancia dada aos Planejamentos Estratégico e
Orcamentario ndo impede que uma boa gestdo do PME seja levada em consideracdo. Entende-se
gue mesmo que uma gestao encontre um PME construido de maneira fragil, € valida ainiciativa de
produzir um Planejamento Estratégico que permita superar as lacunas encontradas no
instrumento, o que nao a exime de monitorar, produzir relatérios e divulgar o acompanhamento
das metas do PME.

Com essa interpretagdo, os perfis de combinacdo de niveis dos Componentes que integram o
Critério 3.1, bem como a classificagdo em rubricas, sdo apresentados no quadro abaixo.

Quadro 46: Perfis das combinag¢des de niveis dos componentes do Critério Planejamento (3.1)

N‘”T‘em i 3'1'6.‘ Elano 3.1B Planejamento 3.1C Planejamento . .
linha Municipal de . o Nivel da rubrica
Educacio Estrategico Orcamentario
1 Fragil Fragil Fragil Fraaqil
2 Fragil Fragil Basico Fraaqil
3 Fragil Fragil Adequado Fraaqil
4 Fragil Fragil Exemplar Fraaqil
5 Fragil Basico Fragil Fraaqil
6 Fragil Basico Basico Basico
7 Fragil Basico Adequado Basico
8 Fragil Basico Exemplar Basico
9 Fragil Adequado Fragil Fraaqil
10 Fragil Adequado Basico Basico
M Fragil Adequado Adequado Adequado
12 Fragil Adequado Exemplar Adequado
13 Fragil Exemplar Fragil Fraaqil
14 Fragil Exemplar Basico Basico
15 Fragil Exemplar Adeguado Adequado
16 Fragil Exemplar Exemplar Adequado
17 Basico Fragil Fragil Fraaqil
18 Basico Fragil Basico Fragil
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Nudmero da
linha

19
20

21
22
23
24

25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

3.1APlano
Municipal de
Educacdo

Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Adeguado
Adequado
Adeguado
Adequado
Adeguado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adegquado
Adeguado
Adequado
Adeguado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar

3.1B Planejamento

Estratégico
Fragil
Fragil
Basico
Basico
Basico
Basico
Adeguado
Adequado
Adequado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Fragil
Fragil
Fragil
Fragil
Basico
Basico
Basico
Basico
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Fragil
Fragil
Fragil
Fragil
Basico
Basico
Basico
Basico
Adeguado
Adequado
Adeguado

3.1C Planejamento
Orcamentdrio

Adeguado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adeguado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adeguado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adeguado
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Nivel da rubrica

Fraaqil
Fragil
Fragil
Basico
Basico
Basico
Fraaqil
Basico
Adequado
Adequado
Fragil
Basico
Adequado
Adequado
Fraaqil
Fragil
Fraaqil
Fragil
Fraaqil
Basico
Basico
Basico
Fraaqil
Basico
Adequado
Adequado
Fraaqil
Basico
Adequado
Exemplar
Fraaqil
Fragil
Fraaqil
Fraaqil
Fraaqil
Basico
Basico
Basico
Fragil
Basico
Adequado

N4




NUmero da 3.1APlano

linha Municipal de 318 PIaneJIar'nento S1C PIaneJamgnto Nivel da rubrica
~ Estratégico Orcamentdrio
Educagdo
60 Exemplar Adequado Exemplar Adequado
61 Exemplar Exemplar Fragil Fraqil
62 Exemplar Exemplar Bésico Basico
63 Exemplar Exemplar Adequado Adequado
64 Exemplar Exemplar Exemplar Exemplar

Uma vez realizada a classificacdao, € possivel interpretar os niveis da rubrica. As descricdes
encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 47: Intervalos e Significados da escala de qualidade do indice do Critério Planejamento
(3.1

Nivel da e
Descricao

rubrica

0 Orgao Central encontra-se em um nivel incipiente em termos de
planejamento, sem coeréncia entre os trés tipos de planejamento na Rede
Municipal de Educacdo. Pelo menos um desses documentos encontra-se no
nivel fragil. Nos casos em que existem iniciativas para a melhoria do PME, por
meio do Planejamento Estratégico, isso ndo aparece refletido no
Planejamento Orcamentario, 0 que inviabiliza a execu¢do. Nos casos em que
ha um PME de nivel adequado e alguns sinais de boa gestdo orcamentaria, 0
Planejamento Estratégico ndo se encontraimplementado.
0 Orgdo Central comega a se estruturar em termos de planejamento e
percebe-se o inicio de uma coeréncia entre seus trés tipos. O Orgdo Central
se empenhou em fazer um Planejamento Estratégico baseado em um
diagndstico da situacdo educacional do municipio. Entretanto, ainda falta a
implementacao desse Planejamento Estratégico e rotinas de
monitoramento institucionalizadas no Orgdo Central para o
acompanhamento do PME. Além disso, ha um planejamento orcamentario
alinhado ao PME e com o Planejamento Estratégico da secretaria, mas
apenas garantindo a execucao do previsto, sem iniciativas de
monitoramento ou controle.
0 Orgao Central est& se consolidando em termos de planejamento. O
processo de construcdo e caracteristicas do PME podem apresentar alguns
gargalos e o monitoramento esta se estruturando. Contudo, existe uma
Adequado grande sinergia entre Planejamento Estratégico e Planejamento
Orcamentario que respeita as formalidades de sua construcdo. O
monitoramento do Planejamento Estratégico e do PPA é institucionalizado
no Orgao Central.
0 Org&o Central estd consolidado em termos de Planejamento. Apresenta
Exemplar uma boa gest&o do PME, que é utilizado como norte das a¢des do Orgdo, e
0s trés tipos de Planejamento demonstram grande sinergia. Todas as

Fraail

Bésico
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formalidades referentes a construcdo dos Planejamentos Estratégicoe
Orcamentario sdo consideradas. O monitoramento do PME, Planejamento
Estratégico e do PPA éinstitucionalizado no Org&o Central. Os relatérios
com essas e outras informacdes sao divulgados, de forma clara e acessivel,
para o acompanhamento da sociedade e demais drgdos de controle.

O segundo critério relaciona-se a Gestao Administrativa e Financeira, cuja qualidade se expressa
em dois componentes: Gestao de Recursos Financeiros (3.2A) e Gestdo de Pessoas (3.2B).

A qualidade da gestdo de recursos financeiros sera aferida pelo conhecimento e dominio dos
responsaveis na secretaria pelos processos legais que regem a matéria. Na gestdo de pessoas, as
caracteristicas de qualidade incluem as formas como sdo tratados o absenteismo docente,
rotatividade de professores, contratagdo de docentes temporarios e dimensionamento do
tamanho do corpo de profissionais.

Componente 3.2A: Gestao de Recursos Financeiros
Definicdo

O cotidiano da gestdo de recursos de uma Secretaria Municipal de Educagdo traz muitos desafios,
agravados pelo subfinanciamento e pelas enormes desigualdades sociais e econémicas, com
impacto diretona gestdo da educacao como umtodo e no dia a dia das escolas. Se esse é o cenario
em tempos considerados normais, extremamente mais graves sdo as condi¢des em situacdo de
crise.

Além disso, todos 0s anos aumentam as despesas de uma rede de ensino. Mesmo sem aumentos
salariais, a folha de pagamento tem crescimento vegetativo, e mesmo sem ampliagdo da oferta de
vagas, mudancas tecnoldgicas e novas necessidades educativas pressionam a fragil receita das
redes municipais de ensino.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece uma quantidade minima de recursos financeiros
que o poder publico é obrigado a aplicar em despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino: a Unido deve aplicar ao menos 18% e os estados, Distrito Federal e municipios no minimo
25% de suas receitas resultantes de impostos.

A Constituicdo também prevé, como fonte adicional da educagdo basica, a contribuicdo social do
saldrio-educacdo, que é recolhido pelas empresas, com base na aliquota de 2,5% do total da folha
de pagamento. O montante dessa contribuicdo é dividido em uma quota federal, correspondente
a 40% do total, com os quais a Unido financia seus programas direcionados a educacdo basica
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publica, e em uma quota estadual e municipal, cujos recursos sao redistribuidos entre o estado e
seus municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados em suas respectivas redes
de ensino. Além dos impostos, ha ainda as transferéncias feitas pelo governo federal através dos
programas geridos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

No entanto, € o Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao) que de fato viabiliza o funcionamento da maioria das
redes municipais. Trata-se de um fundo de natureza contdbil formado majoritariamente por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios
(BRASIL, 2007). A equipe de uma Secretaria de Educacdo precisa estar preparada para gerir de
maneira racional os recursos escassos que dispde, criando todas as possibilidades para a sua
otimizacdo. Para isso precisa conhecer os limites da capacidade financeira, identificando a
quantidade, as caracteristicas e a procedéncia dos recursos disponiveis para investir na educacao
municipal, saber o grau de comprometimento das receitas com a folha de pagamento e identificar
sinais de alerta, saber calcular o custo aluno-ano, observando a prioridade a cada componente de
despesa e, por fim, tracar planos de ajuste.

Um primeiro sinal de qualidade na gest&o das receitas e despesas é o controle do Orgdo Central
sobre 0 uso dos recursos garantidos por lei para a educacdo, por meio dos recursos de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo (MDE), Salario Educagado, convénios e outros. Mas
muito frequentemente isso ndo acontece: o secretdrio municipal de educagdo nem sempre € o
ordenador de despesas e, tampouco, tem o controle das contas. Assim, recursos da pasta podem
ser gastos em outras dreas e serem classificados como despesas em educagdo Fun¢do 12, mas
pagos por outras secretarias (obras, administragdo etc.).

N&o é possivel aferir diretamente a qualidade dos gastos, j& que o Orgdo Central tem uma
infinidade de responsabilidades e todas tém custos, desde a compra de combustiveis a géneros
alimenticios, passando por reforma de prédios e repasses para fundos de suprimento. No entanto,
como aproximadamente 80% do orcamento do Orgdo Central é consumido com a folha de
pagamentos de salarios, a qualidade deste gasto pode ser tomada como referéncia da qualidade
da gestdo de despesas. E exatamente nos salarios que uma ma gestdo consome a maior parte dos
recursos da educacao, seja por clientelismo (contratando pessoas além do necessario, com
objetivos eleitoreiros), seja por incompeténcia administrativa (contratando profissionais a mais
por falta de controle).

O equilibrio entre as horas docentes contratadas e as necessarias é fundamental para coibir o
excesso de gastos. Ha Orgdos Centrais com muito mais horas contratadas do que o necessario
para garantir a oferta na Rede Municipal de Educagao; outros apresentam um déficit, o que indica
ineficiéncia, porque traz menor qualidade de oferta. Uma das tecnologias educacionais do
Programa Melhoria da Educacdo’ é a Tecnologia de Controle Financeiro e Gest&o de Pessoas, que
consegue calcular a diferenca entre horas de docéncia contratadas e as necessarias. Os avangos
obtidos neste esforco devem ser usados na construcao da medida de qualidade para este Critério.

Quando se perde o controle com a folha de pagamento, ndo sobram recursos para a manutencao
das escolas e para novos investimentos, como a expansao da Rede Municipal de Educagdo. Assim

> Programa Melhoria da Educacdo: <https://melhoriadaeducacao.org.br/>. Acesso em: 26 de fevereiro de
2021.
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sendo, o percentual de gastos com salarios é também um indicador da qualidade da gestao
financeira.

Outra dimensdo da qualidade da gestdo de gasto € a prestacdo de contas. Ela tem a fun¢do de
informar devidamente aos drgaos de controle (o que € necessidade legal e requisito para o
recebimento de novos recursos) e garantir atransparéncia no uso de recursos (0 que pode ser uma
importante forma de incentivo a participacdo social na educacdo). A Lei Complementar 131/2009
acrescenta normas a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo a liberagdo de informacdes
sobre a execucdo orcamentdria e financeira ao conhecimento da populacdo em meios eletrénicos
de acesso publico (BRASIL, 2009).

Aspectos Avaliativos

Neste componente, 0s aspectos avaliativos sao as categorias das caracteristicas de qualidade da
Gestao de Recursos. Saiba mais:

1. Receitas: Avalia o conhecimento do Orgdo Central sobre as receitas garantidas por lei para
aeducacdo (Fundeb e outros). Investiga se a secretaria busca recursos além dos previstos
em lei advindos do Governo Federal, do Governo Estadual e de outras fontes;

2. Despesas: Avalia o conhecimento do Orgdo Central sobre as despesas da secretaria, como
0 custo médio por aluno em cada escola, o custo de pessoal e outras despesas;

3. Controle: Identifica as estratégias do Orgdo Central para aplicagdo dos recursos da
educacdo de maneira adequada, equilibrada e auténoma, e se busca manter em nivel
baixo a diferenca entre as horas docentes contratadas e as necessarias;

4. Prestagdo de Contas: Verifica se as prestagdes de contas dos recursos destinados a
educacdo sdo disponibilizadas ao publico e estdo localizadas em ambientes de facil
acesso.
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Questoes Avaliativas

Quadro 48: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Gestao de Recursos Financeiros
(3.2A) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos

avaliativos

Questdes avaliativas

Receitas

Receitas

Receitas

Despesas

Despesas

Controle

Controle

Controle

Prestacao de
contas

1.0 Org&o Central tem conhecimento das receitas do Fundeb. 1

2.0 Orgéo Central tem conhecimento do conjunto das 2
receitas garantidas por lei para a educac¢ao (Fundeb e outras
receitas para MDE, Salario Educagado e royalties).

3.0 Orgao Central faz a captacdo de recursos do Governo 2
Federal e Estadual, além dos previstos por lei.

4.0 Orgdo Central tem conhecimento do custo médio por 3
aluno na rede de ensino.

5.0 Orgao Central tem conhecimento do custo de sua 3
manutencao.
6. O Secretario Municipal de Educacao (ou cargo equivalente) 3

é ordenador de despesas de todas as contas, com atribuicdo
formalizada em decreto ou norma legal ou é o responsavel
por todas as contas bancarias em que sao depositados 0s
recursos.

7.0 Org3o Central garante que pelo menos 20% do 4
orcamento seja destinado para a manutengao e

investimentos na Rede Municipal de Educagdo (ou seja, a folha

de pagamento ndo extrapola 80% da Receita de MDE).

8.0 Orgao Central assegura proximidade entre o total de 4
horas necessarias e o de horas contratadas para docéncia.

9.0 Orgao Central divulga ao publico a prestacdo de contas 4
da educacdo.
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Conceito Avaliativo
Quadro 49: Conceito de qualidade do Componente Gestdo de Recursos Financeiros (3.2A)

Conceitode

Qualidade Descricao

Nos municipios alocados neste nivel, o Orgao Central tem conhecimento

das receitas do Fundeb, mas desconhece o conjunto das demais receitas

garantidas por lei para a educacdo municipal (outras receitas para MDE,
Fragil Salario Educacdo e royalties). Aparecem apenas de maneira incipiente as
demais caracteristicas de qualidade: conhecimento detalhado das
despesas, captacao de recursos além dos previstos em Lei, prestacdo de
contas e processos de otimizacao.
Nos municipios deste nivel, o Orgdo Central conhece o conjunto das
receitas garantidas por lei para a educacdo (Fundeb e outras receitas para
MDE, Saldrio Educacdo e royalties) e capta recursos em programas federais
e estaduais para além dos previstos por lei. Outras atividades, como
controle, prestacdo de contas e conhecimento sobre as despesas
aparecem apenas de forma incipiente.
Além das caracteristicas dos itens anteriores, nos municipios alocados
neste nivel ha captacdo de recursos de fontes privadas e o0 Orgdo Central
tem conhecimento do custo médio por aluno. Além disso, o Secretario
Adequado Municipal de Educacado (ou cargo equivalente) € ordenador de despesas
das contas, com atribuicdo formalizada em decreto ou norma legal, ou é 0
responsavel pelas contas bancdrias em que estdo depositados 0s recursos.
A prestacdo de contas da Educacdo é disponibilizada ao publico.
Além das caracteristicas dos itens anteriores, 0 Orgdo Central garante que
pelo menos 20% do or¢amento seja destinado a manutencdo e aos
investimentos na Rede Municipal de Educacdo (ou seja, a Folha de
Pagamento ndo extrapola 80% da Receita de MDE) e divulga ao publico a
prestacdo de contas da educagdo. Também assegura proximidade entre o
total de horas necessarias e contratadas para docéncia.

Basico

Exemplar

Componente 3.2B: Gestao de Pessoas

Defini¢ao

Este Componente considera caracteristicas de qualidade da gestdo de pessoas, ou seja, do
numero de profissionais de magistério e de apoio contratados. Para que a Rede Municipal de
Educacdo cumpra sua funcdo de garantir o direito constitucional a Educacdo, é necessario que
suas escolas e creches tenham 0s recursos humanos necessdrios. Portanto, aspectos como

alocagaode professores, gestdo dafolha de pagamento, rotatividade e absenteismo sdo questdes
que afetam o cotidiano e a qualidade do atendimento das Secretarias e suas escolas.
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Rotatividade

A permanéncia do professor em uma mesma escola € necessaria para a criacdo de uma cultura
que tenha o aprendizado dos estudantes como valor central e a implementacdo da proposta
pedagdgica da escola como estratégia.

Os estudos na drea de educacao também mostram que ha mais rotatividade de professores em
escolas que atendem alunos de nivel socioecondmico mais baixo. Isso quer dizer que 0s mais
pobres tém professores menos experientes e estdo em escolas com maior rotatividade docente
(PAUL; BARBOSA, 2008). Certamente esta constatacao € também uma possivel explicacdo para as
desigualdades de aprendizado existentes. O Inep desenvolveu um indicador® que permite
conhecer a rotatividade dos docentes das escolas de educacdo basica brasileira que deve ser
considerado.

Contratos Temporarios

A valorizacdo da carreira dos profissionais da escola esta presente em varios documentos legais.
Em particular a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no artigo 3, o inciso Vil estabelece
como principio a valorizagao do profissional da educagao escolar (BRASIL, 1996).

Um componente desta valorizagdo € um vinculo estavel com a Rede Municipal de Educagdo. Este
ponto é claramente colocado por um parecer do Conselho Nacional de Educacdo (Parecer
CNE/CEBNn° 09/2009, homologado pelo MEC, ou sua Resolucao, CNE/CEB n® 02/2009), em revisao
da Resolu¢do CNE/CEB n° 3/97, que fixava as Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneracao para o0 Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O parecer
afirma que um elevado nimero de professores em carater temporario “fragmenta o projeto
politico-pedagdgico e, de certa forma, compromete a qualidade de ensino, tendo em vista a
rotatividade dos docentes entre as diversas unidades escolares” (BRASIL. MINISTERIO DA
EDUCAGAO. CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO/CAMARA DE EDUCAGAO BASICA, 2009).

A preocupacdo em diminuir o percentual de professores com contrato temporario aparece na
estratégia 18.1, da meta 18, da lei do Plano Nacional de Educacdo:

Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educagao nao docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados (BRASIL, 2014).

Tamanho e sustentabilidade

O dimensionamento da forca de trabalho € fundamental para que os saldrios possam ser os mais
altos possiveis. Assim sendo, cada Orgdo Central deve ter estudos sobre suas necessidades em
termos de nimero de docentes e escolas. Ndo se trata de um trabalho facil, e o documento do MEC
“Planos de Carreira e Remuneragao: contribuicdes para a elaboracdo e a revisao de planos de

6 Disponivel em <http://inep.gov.br/web/quest/indicadores-educacionais>. Acesso em: 26 de fevereiro de
2021.

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educac¢do na Rede Municipal 121



http://inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

carreira e remuneracao dos profissionais da educacdo escolar basica publica” (BRASIL, 2016) pode
ser Util paraisso.

Absenteismo Docente

E dificil que o projeto pedagdgico de uma escola seja desenvolvido de forma adequada se ha
problemas de absenteismo docente. Mesmo quando ndo representam licencas trabalhistas, sdo
auséncias por periodos curtos e relatados como resultado de desequilibrios na satde mental e
fisica (ESTEVE, 1999). A estratégia 7.31da Meta 7 do PNE’ prevé:

estabelecer agbes efetivas especificamente voltadas para a promogdo,
prevencdo, atencdo e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e
emocional dos (das) profissionais da educacdo, como condi¢ado para a melhoria da
qualidade educacional.

Assim, uma evidéncia da qualidade da Gest&o de Pessoas pelo Orgdo Central € a preocupacdo com
a coleta de dados fidedignos sobre absenteismo docente e de estratégias para o seu
entendimento e controle.

Aspectos Avaliativos

Neste componente, os Aspectos Avaliativos sao as categorias das caracteristicas de qualidade da
Gestao de Pessoas implementadas pela Secretaria Municipal de Educacao, a saber:

1. Adequagdo: Avalia se o numero de profissionais de magistério e de apoio atende as
necessidades em cada escola em termos das suas qualificacdes profissionais, fato
comprovado por valor adequado no Indicador de Adequacdo da formagdo docente da
Educacdo Basica do INEP;

2. Sustentabilidade: Analisa se ha um processo de monitoramento que garanta um ndmero
de horas contratadas préximo do nimero de horas necessarias;

3. Rotatividade: Avalia a capacidade de a rede municipal minimizar as mudancas dos
docentes das escolas em que trabalham, criando um grupo estavel e coeso. Isso implica
na existéncia de critérios legais para alocacdo e transferéncia dos professores entre
escolas e gue a maioria deles tenha vinculo estavel com a Rede;

4. Absenteismo: Verifica a capacidade de o Org&o Central resolver as demandas de pessoal
das escolas, com atencdo ao absenteismo e faltas cronicas.

Mais informaces no Observatdrio do PNE: <https://observatoriodopne.org.br>. Acesso em 26 de fevereiro
de 2021.
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Questoes Avaliativas

Quadro 50: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Gestao de Pessoas (3.2B)
classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Questdes avaliativas
avaliativos
Adequacdo 1. Arede de educagao apresenta valor adequado do 3

Indicador de Adequacdo da formagdo docente da educagdo
basica (% de escolas no nivel 4 e 5 - Alto).

Sustentabilidade 2. Ashoras contratadas sdo proximas do numero de horas 4
efetivamente necessarias, considerando todas as turmas, de
cada etapa, segmento e modalidade ofertada narede de
ensino.

Sustentabilidade 3.0 Orgdo Centralimplementa auditorias internas regulares 4
para evitar recursos da educacdo desperdicados (por adicdo
indevida de aulas complementares, gratificaces, dobras de
jornadas etc.).

Sustentabilidade 4.0 Org&o Central evita que profissionais sejam cedidos com 4
6nus (com saldrios pagos pela Secretaria) ponderando seus
custos efetivos.
Rotatividade 5.0 Orgao Central possui procedimentos com critérios claros 2

(edital, normas internas, informacdes publicas ou outras
estratégias) para alocacdo e remocdo (transferéncias) dos
professores na Rede Municipal, conforme as necessidades e
a capacidade da Secretaria de Educacdo.

Rotatividade 6.0 Org3o Central consegue resolver as demandas de 2
reposicao de diretores da escola com agilidade.

Rotatividade 7. Ao menos 50% dos professores tém vinculo de dedicagao 3
exclusiva (40h de trabalho semanal) na Rede.

Absenteismo 8.0 Org3o Central possui uma rotina estruturada para o 3

controle de frequéncia e justificativa de auséncia dos
professores e diretores.

Absenteismo 9. Ha estratégias de atencdo a saude dos professores para 3
prevencao ao absenteismo.

Conceito Avaliativo

Quadro 51: Conceito de qualidade do Componente de Gestdo de Pessoas (3.2B)

Conceitode Descricio
Qualidade
0 Org&o Central ndo possui procedimentos com critérios claros (edital,
Frégil normas internas, informagdes publicas ou outras estratégias) para

alocagdo e remocdo (transferéncias) dos professores na Rede Municipal,
conforme as necessidades e a capacidade da Secretaria de Educacao.
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Basico

Adequado

Exemplar

Outras a¢des para alocacdo, remocdo ou controle do absenteismo
podem ser empreendidas, mas de forma incipiente.

Nos municipios deste nivel, o Org3o Central possui procedimentos com
critérios claros (edital, normas internas, informacdes publicas ou outras
estratégias) para alocacdo e remocdo (transferéncias) dos professores
na Rede Municipal, conforme as necessidades e a capacidade da
Secretaria de Educacao. Além disso, consegue resolver as demandas de
reposicao de diretores da escola com agilidade.

Além das caracteristicas dos itens anteriores, 0s municipios que
recebem o conceito neste nivel apresentam valores adequados no
indicador de Adequacdo da formacdo docente (% de escolas no nivel 4 e
5 - Alto). Além disso, ao menos 50% dos professores tém vinculo estavel
de dedicacdo exclusiva (40h) com a Rede. Em relagao ao absenteismo, o
Org&o Central possui uma rotina estruturada para controle de
frequéncia e justificativa de auséncia dos professores e diretores, e
estratégias de atencdo a salde dos professores para prevencdo ao
absenteismo.

Além das caracteristicas dos itens anteriores, nos municipios alocados a
este nivel as horas contratadas sdo proximas do ndmero de horas
efetivamente necessarias, considerando todas as turmas, de cada
etapa, segmento e modalidade ofertada na rede de ensino. Além disso,
o Orgdo Central implementa auditorias internas regulares para evitar
recursos da educacdo desperdicados (por adi¢do indevida de aulas
complementares, gratificagbes, dobras de jornadas etc.) e também evita
que profissionais sejam cedidos com 6nus (com saldrios pagos pela
Secretaria) ponderando seus custos efetivos.

Definicdo de Qualidade do Indice do Critério 3.2: Gestdo Administrativa e Financeira

O Critério Gestdo Administrativa e Financeira € composto por dois componentes: Gestdo de
Recursos e Gestdo de Pessoas. Como sdo 2 componentes e cada um deles tem 4 niveis, temos 16
possibilidades de combinacdes.

Considerou-se a Gestao de Recursos e de Pessoas com igual importancia. Assim os perfis sdo
classificados de acordo com o seguinte padrao:

1.

Caso a combinagado de niveis apresente ao menos um componente no Nivel 1, que
representa ndo atender ao basico estabelecido, o critério serd classificado como “fragil”
(sem excec¢oes);

Caso a combinacdo de niveis apresente ao menos um componente classificado no Nivel 2,
que indica atender o basico esperado, a Rede Municipal de Educacdo sera classificada
como “basico”, caso ndo tenha sido contemplada na regra anterior;

As classificacdes nos niveis “adequado” serdo aquelas que apresentam pelo menos um
componente no Nivel 3 e caso ndo tenham sido contempladas nas regras anteriores;

Serdo classificadas como “exemplar’ as Redes Municipais que apresentem os dois

componentes no Nivel 4.
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Com essa interpretacdo, os perfis de combinacdo de niveis dos componentes que integram o
Critério 3.2, bem como a classificagao em rubricas, sdo apresentados no quadro abaixo.

Quadro 52: Perfis das combinacdes de niveis dos componentes do Critério Gestdo Administrativa
e Financeira (3.2)

Numeroda  3.2A Gestdo de Recursos x Nivel da
linha Financeiros B2 D FEREE rubrica
1 Fragil Fragil Fraqil
2 Fragil Basico Fraaqil
3 Fraagil Adequado Fragil
4 Fragil Exemplar Fragil
5 Basico Fragil Fraaqil
6 Basico Basico Basico
7 Basico Adequado Basico
8 Basico Exemplar Basico
9 Adequado Fragil Fraqil
10 Adequado Basico Basico
M Adequado Adequado Adequado
12 Adequado Exemplar Adequado
13 Exemplar Fraqil Fraaqil
14 Exemplar Basico Basico
15 Exemplar Adequado Adequado
16 Exemplar Exemplar Exemplar

Uma vez realizada a classificacdo, é possivel interpretar os niveis da rubrica. As descri¢des
encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 53: Intervalos e significados da escala de qualidade do Indice do Critério de Gest&o
Administrativa e Financeira (3.2)

Nivel da -
: Descricao
rubrica
Fragil 0 Orgao Central estd em um nivel incipiente em termos de Gestdo Administrativa e

Financeira. Ndo existe uma coeréncia entre Gestdo de Recursos e Gestdo de Pessoas, e
alguma delas ou ambas se encontram no nivel fragil. Pode haver iniciativas ou mesmo
acdes consolidadas da Gestdo de Pessoas. Porém, na Gestdo de Recursos, hd um
conhecimento limitado das receitas. Outras a¢des de gestdo de despesas, controle e
prestacdo de contas ndo sdo incorporadas por parte do Orgdo Central, 0 que inviabiliza a
execucdo orcamentaria.

Bésico  OOrgdo Central comeca a se estruturar em termos de Gestdo Administrativa e Financeira.
Neste nivel percebe-se oinicio de uma coeréncia entre Gestao de Recursos e Gestao de
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Nivel da

. Descricao
rubrica &

Pessoas na Rede Municipal de Educac&o. O Orgdo Central tem conhecimento dos recursos
e de possibilidades de captacdo. No entanto, outras atividades de controle, prestacdo de
contas e conhecimento sobre as despesas aparecem apenas de forma incipiente. Na
Gestao de Pessoas existem critérios de alocacdo e remocdo de professores, mas nao ha
rotinas estruturadas com relagdo ao absenteismo.

Adequado 0 Orgdo Central estd se consolidando em termos de Gestdo Administrativa e Financeira.
Na Gest&o de Pessoas existem rotinas estruturadas incorporadas pelo Org3o Central com
respeito ao absenteismo, desde um vinculo estavel de dedicacdo exclusiva ao nimero de
horas contratadas de acordo a necessidade. Contudo, ndo ha acdes de monitoramento ou
auditorias consolidadas. Hd uma boa Gestdo de Recursos destinando pelo menos 20% do
orcamento a manutencdo e investimentos na Rede Municipal de Educacdo. Existe
autonomia na ordenacdo de despesas e conhecimento da manutencao do custo por aluno.

Exemplar O Orgao Central estd consolidado em termos de Gest&o Administrativa e Financeira. Ha
uma boa Gestdo de Recursos, que € utilizada como norte das a¢des de Gestdo de Pessoas.
Os dois tipos de gestao, portanto, demonstram grande sinergia. As formalidades de sua
construgdo sdo todas contempladas, consideradas as particularidades de cada uma,
havendo uma implementacdo adequada. Ha a¢des de monitoramento e auditorias
consolidadas.

O Critério 3.3 avalia a qualidade da infraestrutura e dos recursos educacionais da Rede Municipal
de Educagdo. Ele é composto por trés componentes: Infraestrutura, Transporte e Alimentacdo
Escolar, cada um deles detalhado a sequir.

Componente 3.3A: Infraestrutura Escolar
Definicdo

A garantia de infraestrutura fisica das escolas (acesso a servicos, edificacdo, instalacdes,
equipamentos), bem como a sua conservacao, € parte daquilo que deve ser garantido para uma
oferta educacional de qualidade, pois significa dispor de um ambiente seguro e confortavel para o
aprendizado dos estudantes, o trabalho dos profissionais (professores e funcionarios das escolas
e creches) e a convivéncia humana prazerosa.

Ambientes adequados, acessiveis e com recursos sao uma condi¢do basica para o trabalho
pedagdgico, fator reconhecido no debate educacional nacional e internacional. No entanto, a
infraestrutura das escolas publicas brasileiras é muito variada, sendo que uma parcela delas
funciona em condices insuficientes (ALVES et al., 2019; NETO et al, 2013). Por esta razdo, ao
contrario de evidéncias internacionais, a infraestrutura escolar estd, no Brasil, associada mais
claramente a resultados de desempenho académico (ALVES et al., 2019; BARBOSA; FERNANDES,
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2001; NETO et al, 2013; SOARES; ALVES; XAVIER, 2016; SOARES; CESAR; MAMBRINI, 2001; SOARES
NETO et al, 2014).

A avaliacdo da infraestrutura e dos recursos educacionais deve estar alinhada ao conceito de
padrées minimos de funcionamento das creches e escolas. A adocdo desse conceito como fio
condutor facilita a compreensdo das escolhas, das dosagens e das prioridades para esse critério
porque:

. Associa a avaliacdo das redes de ensino aos preceitos legais, aceitos e consolidados
entre os diferentes atores do campo educacional;

. Pressup®e que ha um nivel de qualidade de insumos, que deve ser garantido emtodas
as escolas, ou seja, um limite abaixo do qual nenhuma creche ou escola deve
permanecer;

. Promove um rigoroso critério de priorizacao —todo e qualquer investimento precisa

fazer sentido para o aprendizado das criancas e jovens, com equidade.

Essa opgdo conceitual impde a adogdo de um senso de racionalidade, vinculando a decisdo de
gastos com os propdsitos finais do ensino, considerando que normalmente os recursos da
educagdo sdo escassos.

O padrdo de qualidade da infraestrutura de uma rede ndo pode ser medido pela compara¢do com
um padrdo unico definido para todos os municipios. A qualidade de uma rede de ensino deve ser
observada pela sua capacidade de promover o aprendizado de todos, o que se concretiza de
diferentes formas, em variados territdrios, escolas, etapas e modalidades de ensino.

Os municipios precisam estar munidos de diagndsticos periddicos da infraestrutura escolar dasua
Rede Municipal de Educacdo, o que pode ser obtido ndo apenas em dados do Censo Escolar da
Educacdo Basica, mas também com diretores e outros profissionais das escolas e creches. Aescuta
as demandas da Rede pode ser feita nas visitas aos estabelecimentos de ensino, garantindo um
levantamento bastante completo das condi¢8es fisicas das escolas, principalmente das que
afetam diretamente os estudantes e o seu bem-estar.

0 Orgdo Central pode utilizar as informacdes de acompanhamento das escolas da Rede Municipal
de Educagao para o planejamento de acdes (conforme as metas do PNE e do PME ) e de recursos
orcamentarios para garantia de qualidade da aprendizagem dos estudantes. A gestdo do
municipio também deve estar bem informada quanto aos programas no ambito federal (e em
alguns casos também no ambito estadual) que preveem ac¢des prioritarias para melhoria da
infraestrutura escolar.

Aspectos Avaliativos

No caso do Componente de Infraestrutura Escolar, os Aspectos Avaliativos sao qualificados da
seguinte forma:

1. Existéncia/Diagndstico: Avalia se o Orgdo Central definiu um padrdo minimo de
infraestrutura e equipamentos para suas creches e escolas coerente com o ordenamento
da rede e o perfil das unidades, conforme a etapa, segmento ou modalidade de ensino e
sua respectiva proposta curricular. De igual forma, se existem procedimentos para
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receber, avaliar e atender as demandas por recursos educacionais apresentadas pelas
escolas e creches;

2. Implementacao: Investiga temas como recursos, manutencdo e acessibilidade. O primeiro
avalia se 0 Orgdo Central estd informado e cadastrado nos programas federais de
financiamento e se a direcdo das escolas e creches sao proativas em mobilizar os recursos.
0 segundo avalia a agilidade do Org&o Central de resolver as caréncias de infraestrutura
das escolas, bem como sua capacidade de possuir e executar um plano de melhorias para
esse fim. Ja o terceiro verifica questdes relacionadas a acessibilidade das escolas em
relacdo a arquitetura e aos recursos educacionais;

3. Monitoramento: Identifica as praticas de monitoramento do Org&o Central das condi¢des
deinfraestrutura e dos recursos educacionais nas escolas da Rede Municipal de Educacdo,
além de sua capacidade de antecipar as possiveis demandas da comunidade escolar;

4. Avaliagdo: Avalia a percep¢ao da comunidade escolar sobre a qualidade e a acessibilidade
das instalacbes, espagos, servicos, equipamentos e recursos educacionais das escolas e
creches.

Questodes Avaliativas
Quadro 54: Questdes avaliativas do Componente Infraestrutura Escolar (3.3A)

Aspectos avaliativos Questdes avaliativas Ordem

Existéncia/Diagndstico 1.0 Orgdo Central tem conhecimento do orcamento 1
disponivel anualmente para investir em manutencao e
melhorias de infraestrutura das escolas e creches em todas
as etapas, segmentos e modalidades de ensino.

Existéncia/Diagndstico 2. Existem procedimentos para receber, avaliar e atender 2
demandas por recursos educacionais apresentadas pelas
escolas e creches.

Existéncia/Diagndstico 3.0 Orgdo Central tem um padrdo minimo definido de 2
infraestrutura e equipamentos para creches e escolas
coerente com o ordenamento da Rede Municipal de
Educacdo conforme etapa, segmento ou modalidade de
ensino e sua proposta curricular.

Existéncia/Diagndstico 4. Os referenciais do padrdo minimo de qualidade de 3
infraestrutura foram construidos considerando a realidade
local em didlogo com os profissionais da rede e com base no
orcamento anual disponivel.

Existéncia/Diagndstico 5. Os referenciais do padrao minimo de qualidade de 3
infraestrutura sdo divulgados para as escolas, creches e a
comunidade escolar.

Existéncia/Diagndstico 6.0 Orgao Central realiza diagndstico ou mapeamento das 2
necessidades de manutencdo e melhorias de infraestrutura
de acordo ao padrao minimo de qualidade definido para
creches e escolas em todas as etapas, segmentos ou
modalidades de ensino.
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Implementagao 7.0 Orgao Central estd informado e cadastrado nos 1
programas federais com financiamento para melhoria da
infraestrutura escolar.

Implementagao 8.0 Orgdo Central descentraliza recursos e d4 autonomia as 2
escolas e creches pararealizacao de pequenos servicos de
manutencdo e melhoria dainfraestrutura.

Implementagao 9. Adirecdo da escola e das creches sdo proativas em 2
mobilizar recursos para promover as reformas necessarias
na infraestrutura de cada instituicdo de ensino.

Implementagao 10. Ha comunicagdo e articulagdo entre o gestor escolar e a 3
comunidade sobre a melhoria da infraestrutura da escola.
Implementagao 11. Existem investimentos para mudancas arquitetonicas e 3

aquisicdo de recursos educacionais para atender estudantes
com deficiéncia.

Implementagdo 12.0 Orgdo Central possui e executa um plano de 3
manutenc¢do e melhorias para a infraestrutura das escolas e
creches, de acordo com a etapa, segmento e modalidade da
oferta em cada unidade educativa.

Monitoramento 13.0 Orgao Central monitora aimplementac&o do plano de 4
manutencdo da infraestrutura e recursos educacionais de
escolas e creches.

Avalia¢do 14. H3 equipamentos, espacos e materiais pedagdgicos 3
adequados em todas as escolas e creches, de acordo com a
etapa, segmento e modalidade da oferta em cada.

Avaliagdo 15. Aescola tem recursos multimidia e material de apoio e 3
consulta em boas condi¢oes e numero suficiente de acordo
com a etapa, segmento e modalidade da oferta em cada
unidade educativa.

Avaliagao 16. A escola tem um acervo diversificado e atrativo de livros 3
de acordo com a etapa, segmento e modalidade em cada
unidade educativa.

Avaliagdo 17. A seguranca dos estudantes é considerada nas escolhas e 3
decisGes sobre mudancas na infraestrutura da escola.
Avaliagdo 18. Mais de 80% dos professores avaliam de maneira positiva 4

a disponibilidade de equipamentos e materiais pedagdgicos
nas creches e escolas e da infraestrutura dos espacos,
condicdes de conforto e seguranca dos alunos.

Conceito Avaliativo

Quadro 55: Conceito de qualidade do Componente de Infraestrutura Escolar (3.3A)

Conceitode Descricio
Qualidade
Entre as caracteristicas de qualidade da infraestrutura escolar, os municipios
Fragil deste nivel tém conhecimento do orcamento disponivel anualmente para

investir em manutencao e melhorias de infraestrutura das escolas e creches
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Conceitode

Qualidade Descricao

em todas as etapas, segmentos e modalidades de ensino. Podem estar
informados e cadastrados nos programas federais de financiamento para a
melhoria da infraestrutura escolar, porém nao tém diagndsticos das
necessidades das redes nem procedimentos para receber, avaliar e atender
demandas por recursos educacionais apresentadas pelas escolas e creches,
apenas identificando solicitacdes pontuais. Outras acdes de implementacdo,
monitoramento e avaliacdo ndo fazem parte da rotina.
Além das caracteristicas do item anterior, nos municipios deste nivel o Orgao
Central realiza diagndstico ou mapeamento das necessidades de
manutencdo e melhorias de infraestrutura, apresenta procedimentos para
receber, avaliar e atender demandas por recursos educacionais
apresentadas pelas escolas e creches. Também define um padrdo minimo de
Basico infraestrutura e equipamentos coerente com o ordenamento da Rede
Municipal de Educagdo, conforme a etapa, segmento ou modalidade de
ensino e sua proposta curricular. Descentraliza recursos e da autonomia as
escolas e creches pararealizacao de pequenos servicos de manutencdo e de
melhoria da infraestrutura. A direcdo das escolas e creches sdo proativas em
mobilizar recursos para promover as reformas necessarias.
Além das caracteristicas do item anterior, 0s municipios deste nivel tém
implantada uma cultura de cuidado e melhoria da infraestrutura das escolas.
Os referenciais do padrao minimo de qualidade foram construidos
considerando a realidade local em didlogo com os profissionais da rede e o
orcamento anual disponivel. De igual forma, ha um plano de manutengao e
melhorias da infraestrutura das creches e escolas que considera a seguranca
dos estudantes de todas as etapas, segmentos e modalidades da oferta da
rede de ensino. Ha investimento para mudancas arquitetdnicas e aquisicao
de recursos educacionais para estudantes com deficiéncia. Existem
equipamentos, espacos e materiais pedagogicos adequados em todas as
escolas e creches, assim como recursos multimidia, material de apoio e
consulta em boas condi¢Oes e nimero suficiente, com um acervo
diversificado e atrativo de livros de acordo com a etapa, 0 segmentoea
modalidade do ensino. Ha comunicacdo e articulacdo entre o gestor escolar
e acomunidade escolar e local sobre a melhoria da infraestrutura da escola.

Adequado

Além das caracteristicas do item anterior, 0s municipios deste nivel tém
implantado um plano para melhoria e manutencdo da infraestrutura e dos
recursos educacionais das creches e escolas. Assim sendo, 0 Orgdo Central
monitora a implementacdo desse plano de acordo com a etapa, segmento e
modalidade da rede de ensino. Mais de 80% dos professores avaliam de
maneira positiva a disponibilidade de equipamentos e materiais
pedagdgicos nas creches e escola e da infraestrutura dos espacos,
condicGes de conforto e seguranca dos alunos.

Exemplar
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Componente 3.3B: Transporte Escolar

Defini¢ao

A oferta do transporte escolar pela administracdo publica municipal € uma condigdo necessaria
para garantir o acesso dos estudantes a uma escola, primeira expressdo concreta do atendimento
do direito a educacdo. A previsdo legal da disponibilizacdo de vagas em todas as modalidades e
etapas da educacdo basica (BRASIL, 1988) implica que o transporte escolar deve estar disponivel
guando ndo ha escola nas proximidades das residéncias dos alunos.

Foi a Emenda Constitucional no. 59/2009 (BRASIL, 2009b) que tornou o transporte escolar uma
garantia constitucional, dado que esse direito até entdo apenas estava previsto em instrumentos
normativos que regulavam programas especificos (BRASIL, 2003, 2004, 2009a). A preocupagao
com o acesso dos estudantes as escolas brasileiras fez com que o transporte escolar figurasse de
maneira direta em estratégias ligadas a quatro metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(BRASIL, 2014).

O investimento em transporte € mencionado como um meio para alcancar a universalizacdo do
acesso a educacdo basica para pessoas com deficiéncia e outros transtornos que tenham entre 4
e 17 anos (Meta 4), fomentar a melhoria do fluxo e da aprendizagem (Meta 7), erradicar o
analfabetismo (Meta 9) e ampliar o investimento publico em educacdo por meio da
implementacao do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como parametro para o financiamento da
educac¢do (Meta 20) (BRASIL, 2014).

Diante de sua importancia, o transporte escolar é um programa presente em todas as secretarias
de educacado, que devem empenhar esforcos para identificar os estudantes com necessidade de
transporte escolar no municipio, elaborar e expandir o plano de acdo existente para atender a
demanda identificada, monitorar constantemente a qualidade do atendimento oferecido e incluir
as etapas anteriores na cultura administrativa do Orgdo Central (LIMA, 2014).

Odiagndstico da oferta de vagas e da demanda por transporte coloca os residentes de dreas rurais
como beneficidrios e atores prioritarios nesse tipo de politica publica. No entanto, a maioria dos
estudantes reside na drea urbana e, portanto, suas demandas por transporte escolar também
devem ser consideradas no planejamento.

Conhecer afundo e dominar os processos envolvidos nas politicas federais de apoio ao transporte
escolar é fundamental para a qualidade da atuagdo do 6rgdo gestor municipal. As principais
iniciativas nesse campo sao o PNATE (BRASIL, 2004) e o Programa Caminho da Escola (BRASIL,
2009a), ambos direcionados prioritariamente a estudantes que residem em areas rurais e, mais
recentemente, a estudantes com deficiéncia (MEC. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAOQ, 2012). O plano prevé o repasse direto de recursos para a contratacdo de servicos
de transporte escolar, a manutencao da frota (impostos, licenciamento, manutencdo mecanica,
combustivel e outros) e a aquisicdo de passe estudantil (quando houver servico regular de
transporte) (FNDE e MPES, 2013; MEC. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2011). Por outro lado, o Programa Caminho da Escola (BRASIL, 2009a; MEC. FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2007) prevé a celebracdo de convénios para
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a otimizacao das despesas com a aquisicdo de 6nibus, embarcacdes novas e bicicletas para
transporte escolar.

A Constituicao Federal também é clara ao prever a suplementacdo do transporte escolar, por
parte do Estado, para garantir o acesso dos estudantes residentes em areas urbanas. Nesse
sentido, também ¢ de responsabilidade do Orgdo Central garantir que os recursos para o
transporte escolar estejam previstos em instrumentos normativos e gerenciais, como o Plano
Municipal de Educacao (PME), o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Finalmente, considerando que em muitos estados ha ainda escolas estaduais que oferecem o
ensino fundamental, o programa de transporte escolar exige que o municipio e o Estado tenham
uma forma de cooperacao explicita e implementada para que os estudantes recebam o servico
que, como cidaddos, tém direito.

Aspectos Avaliativos

No caso do Componente Transporte Escolar, os aspectos avaliativos sdo qualificados da seguinte
forma:

1. Cobertura/ Diagndstico: Examina se Orgdo Central garante o transporte escolar publico
(ou o auxilio-transporte) a todos os estudantes com dificuldades para se deslocar até a
escola. Verifica o nivel de cobertura e atendimento da demanda dos estudantes que
necessitam de transporte escolar em area rural e urbana;

2. Implementacdo: Dividido em quatro temas, examina questdes sobre regularidade e
pontualidade do atendimento do transporte escolar, adequagdo do veiculo que realiza o
transporte para atender pessoas com mobilidade reduzida e sua qualidade mecanica;

3. Monitoramento: Investiga se o Orgdo Central possui rotinas e processos para o
monitoramento e avalia¢do da qualidade (regularidade, pontualidade, lotacdo, roteiro) do
servico prestado, quando os veiculos sao proprios ou realizados por empresa terceirizada;

4. Prestagdo de Contas: Verifica como 0s recursos destinados ao transporte escolar sdo
utilizados e se ha divulgacdo periddica do relatério de prestagao de contas das despesas
realizadas com o transporte escolar, principalmente oriundos do PNATE.

Questoes Avaliativas

Quadro 56: Questdes avaliativas do Componente de Transporte Escolar (3.3B)

Aspectos avaliativos Questdes avaliativas Ordem
Cobertura/Diagnéstico 1.0 Orgdo Central encontra-se em fase de estruturacdo da 1
gestao do transporte e oferece o servico a uma parte dos
estudantes do ensino fundamental e criancas da educagao
infantil que dele necessitam.

Cobertura/Diagndstico 2. Ha oferta de transporte escolar para todos os estudantes das 2
escolas e criancas das creches publicas que precisam do servico.
Cobertura/Diagndstico 3.0 Orgado Central garante o transporte escolar publico a alunos 2

de comunidades rurais.
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Cobertura/Diagnéstico
Cobertura/Diagnéstico
Implementagao
Implementagao
Implementagao
Implementagao

Implementagao

Monitoramento

Prestacdo de Contas

Prestacdo de Contas

Conceito Avaliativo

4.0 Orgao Central mapeia as necessidades por transporte
escolar periodicamente.

5. As escolas tém rotina de comunicacdo com o Orgdo Central
sobre o funcionamento do transporte escolar.

6. Afrota que realiza transporte escolar ndo costuma apresentar
problemas mecanicos durante as viagens.

7.0 transporte escolar esta disponivel em todos os dias letivos.
8. A pontualidade do transporte escolar ndo é um problema.

9. Os veiculos sao vistoriados periodicamente (ao menos uma
Vez ao ano).

10. Alunos com mobilidade reduzida sdo transportados em
veiculos adaptados.

11. A qualidade do servico prestado (regularidade, pontualidade,
locacdo e roteiro percorrido) é periodicamente monitorada e
avaliada.

12.0 Orgao Central produz e divulga relatérios sobre o uso dos
recursos destinados ao transporte escolar em apoio ao Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS), que é
oresponsavel por fiscalizar o servico e analisar as prestacbes de
contas.

13. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS) acompanha a execucao e a prestacao de conta
dos recursos relacionados ao transporte escolar do Fundeb.

Quadro 57: Conceito de qualidade do Componente de Transporte Escolar (3.3B)

Conceitode
Qualidade

Descrigdo

0 Orgédo Central encontra-se em fase de estruturacdo da gestdo do transporte e
garante a oferta para sé para uma parte dos estudantes das escolas e creches
Fragil publicas. Aspectos como diagndsticos da necessidade, prestacdo do servico com
regularidade, pontualidade, qualidade e adequacdo dos veiculos ndo sdo
plenamente atendidos.
Os municipios alocados neste nivel oferecem transporte escolar de forma regular
para todos os estudantes do ensino fundamental e criangas da educagdo infantil
Basico que dele necessitam, incluindo aquelas de comunidades rurais. O Org3o Central
mapeia as necessidades por transporte escolar periodicamente e os veiculos
usados nao costumam apresentar problemas mecanicos durante as viagens.
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Além das caracteristicas dos itens anteriores, nos municipios deste nivel o
transporte escolar estd disponivel em todos os dias letivos e é oferecido com

Adequado pontualidade. As escolas tém rotina de comunicagdo com o Orgdo Central sobre
o funcionamento desses servicos. Os veiculos sdo vistoriados periodicamente e
alunos com mobilidade reduzida sdo transportados em veiculos adaptados.
Além das caracteristicas dos itens anteriores, nos municipios deste nivel a
qualidade do servico prestado (regularidade, pontualidade, locacdo e roteiro
percorrido) é regularmente monitorada e avaliada. O Orgdo Central produz e

Exemplar divulga relatérios sobre 0 uso dos recursos destinados ao transporte escolar em
apoio ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS),
que € o responsavel por fiscalizar o transporte escolar e analisar as prestacdes de
contas.

Componente 3.3C: Alimentagdo Escolar
Defini¢ao

O compromisso do Estado com a educagao implica garantir que todos os estudantes das escolas
e criangas nas creches tenham as condicdes necessarias para acessar, permanecer, adquirir os
conhecimentos e desenvolver competéncias para suas vidas. A oferta da alimentagdo escolar é
uma das importantes contribui¢des para a redu¢do da inseguranca alimentar.

Entende-se por seguranca alimentar “a realizacao do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais” (BRASIL, 2006). Assim, considerando a sua presenga na maior
parte dos municipios e o processo de universalizacdo do acesso a educacao basica no Brasil, a
escola transformou-se em um espaco importante para a consolidacdo do direito a alimentacado
regular e permanente (MALUF, 2009).

Diante disso, a Constituicdo Federal determina ao Estado o papel de garantir de maneira
suplementar a alimentacdo escolar (BRASIL, 1988), 0 que também esta presente na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996). Em ambos os instrumentos, por meio de
leis que alteraram sua redagao original, fica explicito o compromisso com a promogdo da
alimentacdo escolar para estudantes de todas as etapas da educacao basica e ndo apenas para o
ensino fundamental, o que amplia o desafio dos gestores dos sistemas de ensino.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), que estabeleceu metas e prazos para a melhoria da
educagao no pais em todas as suas dimensdes, aponta diretamente a questdo da alimentagdo em
pelo menos quatro estratégias (BRASIL, 2014). A estratégia 7.7, ligada a meta 7 de fomento a
melhoria do fluxo e da aprendizagem, menciona a ampliacdo e o aprofundamento dos programas
suplementares a alimentacao, entre outras despesas. Nameta 9, de erradica¢do do analfabetismo,
a alimentacdo escolar € citada como parte das acdes de atendimento ao estudante da Educacado
de Jovens e Adultos (EJA), reforcando a expectativa de que esse grupo também seja contemplado
nas politicas de alimentagdo escolar (estratégia 9.7). Ao mencionar a gestado democratica em sua
meta 19, o PNE destaca o compromisso da gestdo da educacdo para a constituicdo e
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fortalecimento dos conselhos, indicando nominalmente os conselhos de alimentacdo escolar
(estratégia 19.1). Finalmente, na meta de amplia¢ao do financiamento publico da educacdo até o
patamar de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) até 2024, a estratégia 20.7 prevé aimplementacado
do Custo Aluno Qualidade (CAQ) com o acompanhamento dos indicadores de despesas como
aquelas feitas em alimentacdo (BRASIL, 2014).

Em conformidade com a legislacdao vigente, o Programa Melhoria da Educacdo assume que a
garantia da alimentacdo escolar € uma caracteristica de qualidade da educa¢ao municipal. 1sso
implica a ampliacdo dos recursos publicos, contemplando as condicdes de armazenamento e
preparo dos alimentos, e o controle social exercido pela sociedade civil via conselhos e érgaos
externos de controle.

Estados e municipios s3o responsaveis por prover 0s recursos Necessarios para a aquisicao de
equipamentos, construcdo e manutencao de espacos fisicos para o acondicionamento, preparo e
alimentacdo dos estudantes, e para a contratagdo e treinamento da equipe envolvida no
planejamento e na elaboracdo dos alimentos. Para a aquisicdo dos alimentos, o governo federal
instituiu na década de 1950 uma politica nacional de alimentagao escolar que tem sido alterada
para dar maior descentralizacdo e participa¢cdo social, mas que mantém como um de seus
objetivos principais a suplementacao dos recursos para a compra de géneros alimenticios
(REINACH et al,, 2012).

Em 2009, essa politica ganhou suas atuais feicdes por meio da Lei Federal 11.947 que, entre outras
coisas, estabelece o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) (BRASIL, 2009). O PNAE
tem como principais diretrizes:

i) Promover uma alimentacdo saudavel e diversificada aos estudantes, respeitando as
particularidades de saude e faixa etaria;

i) Inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no curriculo das escolas;

i) O acesso universal dos estudantes a alimentac¢do escolar na rede publica;

iv) O controle social exercido pela comunidade;

V) O estimulo a aquisi¢ao de alimentos produzidos por agricultores locais;

Vi) A garantia de seguranca alimentar, principalmente aqueles em situacdo de

vulnerabilidade social (MEC. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2013).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) € responsavel pela gestdo e
transferéncia desses recursos a Unidades Executoras (geralmente, as secretarias de estados e
municipios) em todo o pais. Os érgaos gestores sdo responsaveis, portanto, por observar os
critérios para o repasse, como a constituicdo de um Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), a
aquisicao de ao menos 30% dos alimentos de fornecedores da agricultura familiar, a elaboracdo
de carddpios diversificados, adaptados a sazonalidade e a sustentabilidade, com qualidade
nutricional e especificos para estudantes com restricdes alimentares, e a contracao de
nutricionistas para acompanhar esse processo (MEC. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO, 2013).

A prestacao de contas dos recursos € um outro ponto de destaque do PNAE, que estabelece quais
protocolos e formuldrios devem ser apresentados anualmente pelas unidades executoras com a
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aprovacao do CAE. Esse Conselho também precisa preencher relatorios detalhados com base em
documentos e a visita aos estabelecimentos de ensino.

Aspectos Avaliativos

No caso do Componente Alimentacdo Escolar, os aspectos avaliativos sdo qualificados da
seguinte forma:

1. Cobertura: Examina a qualidade da rotina de oferecimento da alimentacdo escolar
relativas a abrangéncia e regularidade;

2. Adequagdo da Oferta: Considera se a alimentacdo escolar respeita as especificidades
alimentares das comunidades (ex.: popula¢do indigena ou quilombola) e criancas com
necessidades especiais (patologias ou deficiéncia nutricional), se ha responsavel técnico
para a elabora¢do do cardapio escolar, como se da a qualidade da infraestrutura e as
condi¢Bes sanitarias para oferta da alimentagao;

3. Monitoramento: Avalia se hd monitoramento da qualidade da preparacdo e oferta da
alimentacdo escolar, acompanhamento da satisfagao dos estudantes e suas familias;

4. Prestagdo de Contas: Verifica se o Orgdo Central publica a prestacdo de contas da
aplicacdo dos recursos destinados a alimentacdo escolar e a atuacdo do CAE.

Questoes Avaliativas

Quadro 58: Questdes avaliativas priorizadas para 0 Componente de Alimentacado Escolar (3.3C)
classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos avaliativos Questdes avaliativas Ordem

Cobertura 1. A alimentagdo escolar é oferecida em todas as escolas da Rede 1
Municipal de Educacao.

Cobertura 2. Aalimentacdo escolar é oferecida em todos os dias letivos. 2

Cobertura 3. Aalimentagdo escolar é oferecida para todos os estudantes de 2
todas as etapas do ensino.

Cobertura 4. A alimentacdo escolar é oferecida em todos os turnos de 2
funcionamento das escolas e creches.

Adequacao 5. Alinfraestrutura e as condi¢des sanitarias para a oferta da 2

alimentacdo sdo adequadas.

Adequagao 6.0 numero e a qualidade das refei¢des diarias oferecidas atendem 2
as necessidades nutricionais minimas.

Adequacao 7. A alimentagdo escolar respeita as especificidades alimentares 3
das comunidades (ex.: popula¢do indigena ou quilombola, culturas
regionais) e criangas com necessidades especiais (patologias ou
deficiéncia nutricional).

Adequacao 8. Ha responsavel técnico pelo cardapio diario da alimentagao 3
escolar.

Adequacao 9.0 Orgéo Central aloca mais recursos para alimentacdo, além das 3
transferéncias do FNDE.
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Adequacao 10. A aquisicdo da alimentacdo escolar envolve produtores locais. 3
Monitoramento 11.0 Org&o Central atua com rapidez para corrigir falhas no 3
fornecimento da alimentacdo escolar, sejam elas detectadas no
monitoramento, informadas pelas creches e escolas ou derivadas
de dendncias via canais oficiais.

Monitoramento 12. Existe rotina de monitoramento da aquisicao, preparo e 3
qualidade da alimentac&o no municipio realizada pelo Org&o
Central.
Monitoramento 13. A satisfagdo dos estudantes € monitorada regularmente. 4
Prestacdode Contas  14.0 CAE monitora e fiscaliza a aplicagdo dos recursos destinados a 4
alimentacdo escolar.
Prestacdode Contas  15.0 Orgdo Central publica a prestacdo de contas da aplicacdo dos 4

recursos destinados a alimentacdo escolar, em apoio ao CAE, o
Conselho de Alimentacao Escolar, responsavel por fiscalizar a
alimentacdo escolar e analisar as prestacdes de contas.

Conceito Avaliativo

Quadro 59: Conceito de qualidade do Componente de Alimentacao Escolar (3.3C)

Conceitode Descricio
Qualidade §
A Rede Municipal de Educacdo oferece alimentacdo escolar em todas as escolas,
Fragil mas ha problemas de cobertura, reqularidade e adequacdo. As estratégias de
monitoramento e prestacdo de contas ainda sdo incipientes.
Nos municipios classificados neste nivel, a alimentacdo escolar € oferecida de forma
abrangente, ou seja, em todos os dias letivos, etapas de ensino e turnos de
funcionamento de creches e escolas. O numero e a qualidade das refeicbes didrias
oferecidas estdo de acordo com as necessidades nutricionais minimas. Além disso, a
infraestrutura e as condi¢des sanitdrias para a oferta da alimentagdo sao
adequadas.
Nos municipios classificados neste item, além das caracteristicas dos niveis
anteriores, a alimentacao escolar respeita as especificidades alimentares das
comunidades (ex.: populac¢do indigena ou quilombola) e criangas com necessidades
especiais (patologias ou deficiéncia nutricional). Ha responsdvel técnico pelo
cardapio didrio da alimentacgdo escolar e alocagao de recursos proprios do
Adequado municipio para a manutengao do programa (além das transferéncias do FNDE). A
aquisicao da alimentacdo escolar envolve produtores locais e existe umarotina de
monitoramento da aquisicdo, preparo e qualidade da alimenta¢do no municipio. O
Org&o Central atua com rapidez para corrigir falhas no fornecimento da
alimentacdo escolar, sejam elas detectadas no monitoramento, informadas pelas
creches e escolas ou derivadas de denuincias via canais oficiais.
Além de ter as caracteristicas dos niveis anteriores, o Orgdo Central acompanha a
satisfacdo dos estudantes e o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) monitora e
Exemplar fiscaliza a aplicagdo dos recursos destinados a alimentagao escolar. Ha publicagdo
regular da prestagao de contas da aplicacdo dos recursos destinados a alimentacao
escolar, em apoio ao CAE.

Basico
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Defini¢ao de Qualidade do indice do Critério 3.3: Infraestrutura e Recursos Educacionais

O Critério Infraestrutura e Recursos Educacionais é composto por trés componentes:
Infraestrutura escolar, Transporte escolar e Alimentacdo escolar, todos com a mesma
importancia. Ao todo, sdo 64 possibilidades de combinacdes entre os niveis dos 3 componentes.

Os perfis sdo construidos conforme o seguinte padrao:

1. Caso a combina¢do de niveis apresente ao menos um componente no Nivel 1, que
representa ndo atender ao basico estabelecido, o critério sera classificado como “fragil”. A
excegdo: se algum componente ficar em 1, e todas as demais, em 4, o resultado serd no
nivel basico;

2. Casoacombinacdode niveis apresente ao menos um componente classificado no Nivel 2,
que indica atender o basico esperado, a Rede Municipal de Educacdo sera classificada
como “basico”, caso ndo tenha sido contemplada na excecdo da regra anterior;

3. As classificagdes nos niveis “adequado” serdo aquelas que apresentem pelo menos um
componente no Nivel 3 e ndo tenham sido contempladas nas regras anteriores;

4. Serdo classificadas como “exemplar’ as Redes Municipais que apresentem os trés
componentes no Nivel 4.

Com essa interpretacdo, os perfis de combinagdo de niveis dos componentes que integram o
Critério 3.3 e a classificagdo em rubricas sdo apresentados no quadro abaixo.

Quadro 60: Perfis das combinac¢des de niveis dos componentes do Critério 3.3

Nimeroda  33Alnfraestrutura  3.3BTransporte  3.3C Alimentagdo Nivel da
linha Escolar Escolar Escolar rubrica
1 Fragil Fragil Fragil Fragil
2 Fragil Fragil Basico Fragil
3 Fragil Fragil Adequado Fragil
4 Fraqil Fragil Exemplar Fragil
5 Fragil Basico Fraaqil Fragil
6 Fragil Basico Basico Fragil
7 Fragil Basico Adequado Fragil
8 Fragil Basico Exemplar Fragil
9 Fragil Adequado Fragil Fragil
10 Fragil Adequado Basico Fragil
M Fragil Adequado Adequado Fragil
12 Fragil Adequado Exemplar Fragil
13 Fragil Exemplar Fraaqil Fragil
14 Fragil Exemplar Basico Fragil
15 Fragil Exemplar Adequado Fragil
16 Fragil Exemplar Exemplar Basico
17 Basico Fragil Fraaqil Fragil
18 Basico Fragil Basico Fragil
19 Basico Fragil Adequado Fragil
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20
21
2
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64

Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar

Fragil
Basico
Basico
Basico
Basico
Adeguado
Adequado
Adeguado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Fragil
Fragil
Fragil
Fragil
Basico
Basico
Basico
Basico
Adeguado
Adequado
Adeguado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Fragil
Fragil
Fragil
Fragil
Basico
Basico
Basico
Basico
Adeguado
Adequado
Adeguado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar

Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fraaqil
Basico
Adequado
Exemplar
Fraaqil
Basico
Adequado
Exemplar
Fraaqil
Basico
Adequado
Exemplar
Fraaqil
Basico
Adequado
Exemplar
Fraaqil
Basico
Adequado
Exemplar
Fraaqil
Basico
Adequado
Exemplar
Fraaqil
Basico
Adequado
Exemplar
Fraaqil
Basico
Adequado
Exemplar
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Fragil
Fragil
Basico
Basico
Basico
Fragil
Basico
Basico
Basico
Fragil
Basico
Basico
Basico
Fragil
Fragil
Fragil
Fragil
Fragil
Bésico
Basico
Bésico
Fragil
Bésico
Adeguado
Adequado
Fragil
Bésico
Adeguado
Adequado
Fragil
Fragil
Fragil
Bésico
Fragil
Bésico
Basico
Bésico
Fragil
Bésico
Adeguado
Adequado
Basico
Basico
Adeguado
Exemplar
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Uma vez realizada a classificacao, € possivel interpretar os niveis da rubrica. As descricdes
encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 61: Intervalos e significados da escala de qualidade do Indice do Critério de Infraestrutura
e Recursos Educacionais (3.3)

Nivel da rubrica Descricao

0 Orgao Central ainda ndo tem um padrdo minimo de infraestrutura e
equipamentos coerente com o ordenamento da Rede Municipal, ndo conta
com procedimentos e corpo técnico qualificado para receber e avaliar as
demandas por melhorias na infraestrutura, sendo muitas vezes moroso no
Fragil atendimento as necessidades das escolas da Rede Municipal de Educagao.
Mesmo nos casos em que foi superado o basico esperado na gestdo da
infraestrutura, o Orgéo Central ainda se encontra de maneira incipiente na
gestdo da alimentacdo ou do transporte dos alunos e ndo garante a
cobertura, regularidade nem adequacdo desses dois servicos.
A gest3o conduzida pelo Orgdo Central define um padrdo minimo de
infraestrutura e equipamentos que atende as necessidades e da
autonomia as escolas e creches para realiza¢cdo de pequenos servicos de
manutencdo e de melhoria da infraestrutura. Contudo, esses padroes
minimos nao foram construidos de forma adequada. Em relacdo ao
transporte escolar, 0 Orgdo Central mapeia a demanda periodicamente e
oferece o servico com regularidade. A alimentacdo escolar € garantida em
todos os dias letivos e com as necessidades nutricionais minimas.
Entretanto, ainda cumpre o basico do esperado na gestdo da alimentac¢do
e do transporte.
0 Orgao Central estd se consolidando na gest3o de infraestrutura e de
recursos educacionais. A gestao da infraestrutura considera diagndsticos
ou mapeamento das necessidades de manutencdo e melhorias de
infraestrutura de acordo com o padrao minimo de qualidade, que é
construido de forma adequada. Investe em mudancas arquitetonicas e
aquisicao de recursos educacionais para atender os estudantes com
deficiéncias. Porém, o publico que utiliza as unidades de ensino ainda ndo
percebe as melhorias com relagdo a recursos, espagos, conforto e
seguranca. No que se refere a gestdo da alimentacdo e a gestdo do
transporte escolar, existem a¢des para contemplar a diversidade, como
transporte voltado para criancas e adolescente com mobilidade reduzida e
adequacdo da alimentacdo para respeitar as especificidades das
comunidades. No entanto, os trés componentes ainda precisam avancar
em monitoramento ou prestacdo de contas com transparéncia.
0 Org&o Central apresenta uma gestdo da infraestrutura, de transporte e
da alimentacado escolar exemplares. Ha rotinas consolidadas de
Exemplar monitoramento e prestacdo de contas com transparéncia. A maioria do
publico que utiliza as unidades de ensino percebe as melhorias apontadas
com relagdo a recursos, espagos, conforto e seguranca.

Bésico

Adequado
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O Critério 3.4 trata da qualidade da carreira do magistério no ambito da Rede Municipal de
Educacdo. Aborda as caracteristicas do Plano de Carreira (ou Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragado, em um sentido mais amplo) e analisa questdes essenciais do seu conteudo e
implementagao, como o piso nacional e as horas atividade correspondentes aum terco dajornada
dos docentes, bem como selecdo e progressdo dos profissionais.

Componente 3.4A: Plano de Carreira

Defini¢ao

O bom funcionamento da Rede Municipal de Educacao, ou seja, do Orgdo Central e das respectivas
escolas, depende de muitos profissionais. Considerando que o objetivo maior das redes é garantir
0 aprendizado dos estudantes, os profissionais do magistério devem ser tratados de forma
especial. Estd estabelecido no inciso II, § Unico, do art. 22 da Lei 11.494 de 2007 a composi¢ao da
categoria de profissionais do magistério da educacdo: docentes e profissionais que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia, como direcdo ou administracao escolar,
planejamento, inspe¢do, supervisdo, orienta¢do educacional e coordenacdo pedagadgica (BRASIL,
2007).

O Plano de Carreira e Remuneracao (PCR) dos profissionais do magistério estabelece as normas
gue regem a carreira dessa categoria e deve ser formulado para atrair e reter bons profissionais,
colocando-os num lugar social compativel com o desenvolvimento econémico e social almejado
pelo municipio. Segundo Abreu (2011), um PCR que desempenhe este papel deve estabelecer

e Saldrios iniciais atrativos e melhores saldrios em geral,
assegurando adequada amplitude a carreira, considerada a
diferenca entre vencimento inicial e remuneracdo final;

e Desenvolvimento profissional, por meio da remuneracdo
adequada aos niveis da formacdo inicial e da valorizagdo da
formacgdo continuada para progressao;

e Redimensionamento das gratificages como instrumento de
gestdao de pessoal, e ndo como compensacao do valor dos
vencimentos;

e Profissionalizacdo da docéncia, com ampliacdo progressiva da

jornada semanal de trabalho e garantia das horas-atividade;

Sustentabilidade da previdéncia, assegurando equilibrio entre

contribuicdes e beneficios.

Para a elaboracdo ou adequacdo de um PCR é importante que estejam consolidadas informacdes
sobre o quantitativo de profissionais da rede de ensino, a posicdo em que se encontram na
carreira, 0s custos com pagamento de pessoal, 0 nimero de matriculas e de turmas considerando
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a oferta parcial ou integral e as receitas disponiveis para investimentos em Manutenc¢do e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Esses dados possibilitam que sejam realizadas andlises que
contribuam para a elaboracdo ou adequacao de planos de carreira que atendam a preceitos legais,
propiciem efetiva valorizacdo profissional e sejam financeiramente vidveis.

A construcdo do PCCR deve respeitar normas gerais sobre o tema comecando com a LDB que
contém nos artigos 61e 62 determinacdes sobre os profissionais do magistério. A Lei n° 11.738/08,
§ 2° que regulamentou o Piso Salarial Profissional Nacional dos Profissionais do Magistério Publico
da Educacdo Basica (PSPN) exige que os entes federados tenham planos de carreira e
remuneragao especificos.

Artigo 6°: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios deverao
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do
Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista 0 cumprimento
do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica, conforme disposto no pardgrafo Unico do
art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2008).

O Plano Nacional da Educacdo de 2014 (BRASIL, 2014), na Meta 17, que dispde sobre a valoriza¢do
dos profissionais, prevé na estratégia 17.3:

implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educagdo basica, observados os critérios estabelecidos
na Lei no 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagao gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um unico estabelecimento
escolar;

Uma boa carreira pressupde um conjunto de niveis organizados em duas dimensdes — horizontal
e vertical — e critérios claros de movimentacao entre eles. A mudanca entre niveis horizontais é
chamada de progressdo funcional e entre niveis verticais de promoc¢do, ambos implicando em
acréscimo no vencimento. Ha, portanto, necessidade de critérios de progressao funcional e
promocdo que devem envolver algum tipo de avaliacdo do exercicio ou qualificacdo, experiéncia,
desempenho, atualizacdo ou aperfeicoamento profissional. E razoavel imaginar que a
remuneracao dos docentes tenha, além da parte correspondente da posicdo na carreira,
recompensa financeiras por outros fatores como as dificuldades do exercicio em escolas
especificas e os resultados da escola em que esta alocado.

Aspectos Avaliativos

Para atribuir um conceito ao municipio em cada aspecto avaliativo sdo utilizadas questdes que
captam evidéncias concretas da qualidade do Plano de Carreira e de sua respectiva
implementacado. Tais variaveis sao obtidas por meio de levantamento e andlise de dados primarios,
como entrevistas qualitativas e rodas de conversas com atores-chave da rede de educacdo.

1. Existéncia-Organizag¢do: O municipio possui Plano de Carreira para os profissionais do
magistério que é organizado em niveis horizontais e verticais;
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2. Progressao e Promogdo: O desempenho das fun¢des docentes é considerado para a
aprovacdo no estagio probatorio. O Plano de Carreira municipal profissionais do
magistério prevé uma avaliacdo de desempenho como critério para progressao funcional
eapromogao exige uma forma adicional de avaliacdo ou frequéncia a cursos comduracao
adequada;

3. Remuneracgdo: O Plano de Carreira municipal do docente prevé o atendimento do piso
nacional e as horas atividade de pelo menos um terco das horas contratadas. Resultados
coletivos da escola sdo considerados na composicao da remuneracdo dos docentes e o
salario inicial é competitivo entre as ocupacdes existentes no municipio, 0 que é
comprovado por pesquisa entre os docentes;

4. Sustentabilidade: O PCR é sustentavel do ponto de vista orcamentario no longo prazo e o
municipio tem como meta a profissionalizacdo da docéncia, com ampliacdo progressiva
da jornada para tempo integral em uma Unica escola.

Questoes Avaliativas

Quadro 62: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente de Plano de Carreira (3.4A)
classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Questdes avaliativas Ordem
avaliativos
Existéncia- 1.0 Plano de Carreira municipal organiza a carreira dos professores por 1
Organizacao posicdes de enquadramento horizontal (progressao) e vertical
(promogdo).
Existéncia- 2. Existe Comissdo para aimplantacdo e gestdo do Plano de Carreira e 2

Organizagao Remuneracdo e é composta por representantes da Prefeitura e dos
profissionais (escolhidos nos féruns proprios de suas entidades
representativas) com a finalidade de orientar aimplantacdo e as
possiveis alteracdes, monitorando a operacionalizacdo e realizando
processos rotineiros de avaliagao.

Progressao e 3.0 PCR considera possibilidades de evolucdo na carreira, tanto em 2
Promogao funcdo da qualificacdo profissional quanto pelo tempo de servico.
Progressao e 4.0 Orgdo central valoriza e considera aimplementac&o de préticas 2
Promogao pedagdgicas de referéncia e inovadoras para o0 avanco na carreira dos
professores
Progressao e 5.0 Orgao Central cumpre 0s critérios e prazos para as movimentagoes 2
Promogao na carreira previstas na Lei (processos de progressao, promogdo e
ganhos salariais).
Remuneracdo 6.0 Plano de Carreira municipal do docente contempla integralmente a 2

Leido Piso Nacional para o Magistério, tanto com relagao ao valor dos

vencimentos iniciais quanto ao limite maximo de 2/3 da carga horaria

para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.
Remuneragdo 7.0 Plano de Carreira municipal do docente prevé o percentual legal de 2

um terco de hora atividade.
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Remuneragao

Remuneragao

Remuneragao
Remuneragao

Remuneragao

Sustentabilidade

Sustentabilidade

Conceito Avaliati

Quadro 63: Conceito

Conceitode
Qualidade

Fragil

Basico

Adequado

Referencial da Qua

8. Arede tem uma remuneracao com dispersao horizontal, ou seja, com 3
a distancia entre o menor e 0 maior vencimento de determinada

categoria profissional de pelo menos 40%.

9. Mais de 80% dos professores afirmam que a carga horaria de 3
trabalho contempla o percentual de hora atividade (um terco)

remunerado.

10. Resultados coletivos de aprendizagem dos estudantes da escola sao 4
considerados na composicdo da remuneracdo dos docentes.

11. O salario inicial € competitivo comparado a outras ocupacdes 4
existentes no municipio.

12. Mais de 80% dos professores afirmam que a remuneracao dos 4

professores da Rede Municipal de Educacdo € suficientemente atrativa
considerando-se 0s parametros regionais.

13. O Plano de Carreira e Remuneracdo é sustentavel do ponto de vista 4
or¢amentario no longo prazo.
14. O municipio busca profissionalizagao da docéncia, com ampliacdo 4

progressiva da jornada e tempo integral em uma Unica escola como
meta.

Vo

de qualidade do Componente de Plano de Carreira (3.4A)

Descrigao

O Plano de Carreira para o magistério prevé apenas caracteristicas gerais, como
uma carreira organizada com niveis horizontais (progressao) e verticais
(promogdo). Ndo contempla integralmente a lei do piso nacional, seja por ndo
garantir o valor nos vencimentos iniciais, o limite maximo de 2/3 da carga
hordria na interacdo com os educandos, ou ambos. Outros aspectos de
remuneragao e sustentabilidade desse plano ndo estao plenamente definidos.
Nos municipios alocados neste nivel, o PCR contempla integralmente a Lei do
Piso Nacional para o Magistério com relagdo ao valor dos vencimentos iniciais e
ao limite maximo de 2/3 da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos. Considera possibilidades de evolu¢do na carreira
em fungdo da qualificagao profissional, o tempo de servico e pela
implementagao de praticas de referéncia e inovadoras. Existe comissdo com
representantes da gestdo e dos profissionais para acompanhar a
implementac&o do plano e eventualmente sugerir mudancas. O Orgdo Central
cumpre 0s Critérios e prazos para as movimentagdes na carreira previstas no
PCR.

Nos municipios classificados neste item, além das caracteristicas dos niveis
anteriores, a rede tem uma remunerac¢do com dispersao horizontal, ou seja,
com distancia de pelo menos 40% entre 0 menor e o maior vencimento de
determinada categoria profissional. Mais de 80% dos professores afirmam que
a carga horaria do trabalho docente contempla o percentual de hora atividade
(um terco) remunerado.
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Nos municipios classificados neste item, além das caracteristicas dos niveis
anteriores, o saldrio inicial € competitivo comparado a outras ocupacoes, fato
reconhecido por pesquisa entre a maioria dos docentes (acima de 80%). O PCR é
sustentavel do ponto de vista orcamentdrio no longo prazo e o municipio busca
profissionalizagdo da docéncia, com meta de ampliacdo progressiva da jornada
e tempo integral em uma Unica escola. Além disso, os resultados coletivos de
aprendizagem dos estudantes da escola fazem parte da composicdo da
remuneracao dos docentes.

Exemplar

Definicdo de Qualidade do ndice do Critério 3.4: Valorizaggo da Carreira dos Profissionais

O Critério Valoriza¢do da Carreira dos Profissionais € composto s6 por um componente: Plano de
Carreira. Desta forma, sua avaliagdo dependerd da classificacdo nos 4 niveis (fragil, basico,
adequado e exemplar), que corresponderdo as mesmas interpretacdes avaliativas:

Quadro 64: Intervalos e significados da escala de qualidade do Componente Plano de Carreira
(3.4A)

Nivel da rubrica Descricao

O Plano de Carreira para o magistério prevé apenas caracteristicas
gerais, Como uma carreira organizada com niveis horizontais
(progressdo) e verticais (promogdo). Ndo contempla integralmente a lei
Fragil do piso nacional, seja por ndo garantir o valor nos vencimentos iniciais, o
limite maximo de 2/3 da carga horaria na interagao com os educandos,
ou ambos. Outros aspectos de remuneracdo e sustentabilidade desse
plano ndo estao plenamente definidos.
Nos municipios alocados neste nivel, o PCR contempla integralmente a
Lei do Piso Nacional para o Magistério com relagao ao valor dos
vencimentos iniciais e ao limite maximo de 2/3 da carga hordria para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos. Considera
Basico possibilidades de evolugdo na carreiraem fun¢do da qualificagdo
profissional e o tempo de servico. Existe comissdo com representantes
da gestao e dos profissionais para acompanhar aimplementacdo do
plano e eventualmente sugerir mudancas. O Orgdo Central cumpre os
critérios e prazos para as movimentacdes na carreira previstas no PCR.
Nos municipios classificados neste item, além das caracteristicas dos
niveis anteriores, a rede tem uma remuneragdo com dispersdo
horizontal, ou seja, com distancia de pelo menos 40% entre o menor e o
maior vencimento de determinada categoria profissional. Mais de 80%
dos professores afirmam que a carga horaria do trabalho docente
contempla o percentual de hora atividade (um terco) remunerado.

Adequado
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Nos municipios classificados neste item, além das caracteristicas dos
niveis anteriores, o saldrio inicial € competitivo comparado a outras
ocupacoes, fato reconhecido por pesquisa entre a maioria dos docentes
(acima de 80%). O PCR é sustentavel do ponto de vista orcamentario no

Exemplar longo prazo e o municipio busca profissionalizagao da docéncia, com
meta de ampliacdo progressiva da jornada e tempo integral em uma
Unica escola. Além disso, os resultados coletivos de aprendizagem dos
estudantes da escola fazem parte da composi¢do da remuneracdo dos
docentes.

Dimensao 4: Participacao, Acdes Colaborativas e
Controle Social

Leis e regulamentagdes sozinhas ndo conseguem promover nem sustentar mudangas nos valores,
atitudes e praticas. A capacidade de politicas educacionais chegarem na sala de aula depende
diretamente de sua implementacdo, mas € comum que a qualidade do engajamento, das relacdes
e da articulagdo intersetorial sejam subestimadas.

Quando diferentes atores sdao mobilizados como protagonistas das politicas e programas
educacionais no municipio — e ndo vistos simplesmente como executores —, as iniciativas ganham
em eficacia e em sustentabilidade, com mais chance de atravessar diferentes ciclos politicos e
obter resultados positivos. Por isso, a articulagdo do Orgdo Central e das escolas com a
comunidade escolar, o setor educativo e o territdrio, quando feita com qualidade, é decisiva no
alcance de melhorias efetivas. Importante reforcar: mudancas na cultura organizacional passam
necessariamente pelas relagcdes envolvendo estudantes, familias, comunidades, profissionais da
educacdo e sociedade civil.

A busca pela melhoria do acesso, permanéncia e aprendizado com equidade requer valorizacao
do desenvolvimento integral dos educandos, em suas multiplas dimensées, como a prépria Base
Nacional Curricular Comum (BNCC) explicita nas competéncias gerais transversais as diferentes
areas de conhecimento e etapas. Mas garantir a protecdo e o desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes passa também necessariamente pela articulagdo intersetorial e pelo
fortalecimento das rela¢des de colaboracdo entre municipio, Estado e governo federal. Assim, a
presente Dimensdo incorpora critérios fundamentais que ndo sdo diretamente da ordem
pedagdgica, mas como a afetam diariamente precisam ser alavancados tanto no ambito da
gestdo do Orgdo Central quanto da escola ou creche.

A ideia de que os sistemas de ensino devem ser construidos e construtores de relacdes
democraticas predomina na literatura do campo da educacao desde o principio do século XX. Em
1916, John Dewey publicou o livro Democracia e Educacdo, no qual defende o respeito a
diversidade e o protagonismo dos estudantes na construcdo de seu aprendizado nas escolas
(DEWEY, 1923). Anisio Teixeira, figura central na estruturacdo do sistema educacional brasileiro
nas décadas de 1920 e 1930, propds em seu livro Educagao para a Democracia, de 1936, que “so
existird democracia no Brasil no dia em que se montar no pais a maquina que prepara as
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democracias. Essa maquina é a da escola publica” (TEIXEIRA, 1997). O pensamento de Dewey e
Teixeira também ecoa nos anos 1980 na obra de Paulo Freire, que em sua defesa da “educacao
como praticadaliberdade”, que propde que a educacdo deve se basear na reflexdo dialdgica sobre
a realidade e o cotidiano das pessoas de uma comunidade escolar (FREIRE, 2014). Nos anos 1980,
tornou-se consenso no Brasil que as praticas democraticas deveriam orientar tanto a organizacao
de projetos pedagdgicos, dentro das escolas, como a organiza¢ao dos sistemas de ensino.

O processo de redemocratizacdo do Brasil da década de 1980 foi marcado pela reivindicagdo de
movimentos comunitarios pelo direito de participar de decisbes sobre prioridades na distribuicdo
de bens publicos em nivel local, pelo aumento da cidadania e pela inclusdo de atores sociais
excluidos na politica. A Constituicdo Federal de 1988 incorporou o entendimento, surgido na
sociedade, de que as eleicbes ndo sao o unico meio dos cidaddos se engajarem na deliberacdo
sobre politicas publicas. Isso abriu espaco para a participacdo ampliada de atores sociais em
processos de tomada de decisdo e em formas publicas de monitoramento dos governos, a partir
de conselhos (SANTOS & AVRITZER, 2002).

Nesse sentido, em seu artigo 29, a Constituicdo estabelece o preceito da “cooperagao das
associacoes representativas no planejamento municipal” e a possibilidade da elaboracdao de
projetos de lei de interesse do municipio por iniciativa popular. Por meio desses mecanismos, as
diretrizes locais da educag¢do podem ser construidas pela populacdo. Essa prerrogativa € ainda
mais relevante na educacao publica, em que acomunicagao e a participagdo constituem requisitos
basicos para o exercicio do controle social dos recursos e dos servicos prestados pelos drgaos
gestores, como preconiza o artigo 206 de nossa Carta Magna ao mencionar a “gestao democratica
do ensino publico” (BRASIL, 1990).

O processo dialdgico por meio do qual a democracia na escola se liga a democracia da sociedade
envolve a articulacdo de diferentes atores em todos os niveis, desde a concepcdo da politica
educacional até a sua execugao. Nos municipios, isso implica que além de executar, planejar e
participar da elaboracdo das normas locais sobre educac¢ao, o érgao gestor seja habil no trabalho
intersetorial. Afinal, as parcerias na promocdo de servicos associados a educacdo, como os de
saude e assisténcia, sdo essenciais para a constru¢cdo de um sistema eficaz de atendimento a
criangas e adolescentes na complexidade de suas demandas.

Frey e colaboradores (FREY, 2007; FREY, PENNA, & CZAJKOWSKI JR,, 2005) formulam a gestdo
conjunta de politicas publicas pelo poder executivo e sociedade civil como um “modelo de rede”.
Isso reconhece que ha um ganho de eficacia quando o poder executivo abre mao das decisdes
unilaterais e da poder deliberativo a instancias participativas, absorvendo informacdes e
demandas de atores sociais. Com isso, a gestdo em rede acolhe a participacdo da sociedade e as
politicas publicas intersetoriais.

A Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em seus artigos 3° e 14°, ratifica o principio
de gestdo democratica das creches e escolas com a participacao dos profissionais da educacao na
elaboragao do projeto pedagdgico e a presenca das comunidades escolar e locais em conselhos
escolares ou equivalentes. Deixa a cargo dos sistemas de ensino municipais e estaduais, porém, a
regulamentacdo das formas de gestdo democratica (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) coloca a “promocdo do principio da gestao democratica”
como uma de suas diretrizes. Em seu artigo 9°, estabelece um prazo de dois anos — contados a
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partir de 2014 — para que os Estados, Municipios e o Distrito Federal aprovem leis especificas
disciplinando a gestao democratica da educagao em seus territorios.

Sdo caracteristicas de qualidade de uma secretaria de educacdo a valoriza¢do da participacdo e
da atuacdo em rede das comunidades escolares e locais, sua capacidade de informar os diversos
grupos e a abertura para o controle social. O modelo de rede é diferente de um uso instrumental e
imediatista de consultas a populacdo organizada, nas quais interesses hegemonicos prevalecem
sobre necessidades dos subordinados com menos capital politico ou de organizacdo. Por isso, 0s
Orgdos Centrais municipais de educacdo zelam pela gestdo democratica quando o praticam
rotineiramente, € ndo apenas em momentos pontuais.

A atuacdo de uma Secretaria Municipal de Educacdo € potencializada quando articulada com
Secretariais de Educacdo de outros municipios, com arespectiva Secretaria Estadual de Educacao
e com o Ministério da Educacdo. Garantir 0 acesso a educa¢do é uma competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mas nao ha um sistema nacional que
determine como os entes da federacdo devem colaborar para a sua promogdo. Ainda assim, a
construcdo de relagdes colaborativas é fundamental para aprimorar a qualidade do ensino e
diminuir as desigualdades entre municipios.

Fssa secdo apresenta uma proposta de avaliacdo do Orgdo Central da educagdo nos municipios
brasileiros parasua pratica de gestao democratica e intersetorial darede de ensino. Os indicadores
de gestdo democratica serdo construidos a partir de dados primarios e secundarios que informam
0 status do municipio em relacdo as estratégias de comunicacdo, participacdo, acoes
colaborativas e de controle social refletidas nas politicas publicas e relacdes intraescolares (Critério
4.1), intersetoriais no Orgdo Central (Critério 4.2), intersetoriais no territdrio (Critério 4.3) e de
articulacdo intermunicipal, estadual e federal (Critério 4.4). O Diagrama abaixo apresenta a
estrutura da matriz de rubricas avaliativas em sua Dimens&o 4, que orientou a organiza¢ao deste
documento.

Figura 9: Estrutura Avaliativa da Dimensdo 4
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As questdes avaliativas estdao organizadas em doze componentes que se distribuem entre os
quatro critérios mencionados acima. O documento tem quatro secdes correspondentes aos
Critérios e subsecdes que indicam os Componentes.

A legislacdo brasileira, a literatura académica e os principais movimentos sociais que atuam do
campo da educacao no Brasil preconizam que escolas e creches publicas devem construir relacdes
democraticas com a comunidade local. A Constituicao Federal (CF) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) dispSem de forma genérica sobre a “gestdo democratica do ensino
publico” e estabelecem que os estados e municipios brasileiros devem regulamentar a maneira
como tal gestao democratica sera desenvolvida (BRASIL, 1990, 1996). O propdsito de fortalecer
instrumentos de democracia participativa, que fundamenta as leis federais sobre gestdo
democrdtica do ensino publico, condiz com a determinagao de que essa regulamentacdo deve ser
desenvolvida pelas comunidades escolares de cada ente da federaggo. E esperado, portanto, que
as secretarias de educacdo desenvolvam estratégias variadas para promover relacdes
democrdticas entre escolas, creches, comunidades escolares e comunidades locais. A legislacdo
determina, porém, condi¢Bes minimas e instituicdes fundamentais que devem ser estabelecidas
emtodos os municipios, escolas e creches, independentemente das estratégias de fortalecimento
de processos democraticos.

Definem-se aqui quatro componentes sobre as condi¢des e atividades que concretizam as
relacdes democraticas e intersetoriais nas escolas e creches. Esses componentes sao importantes
para dar conta de processos democraticos na comunidade escolar e na sua inser¢do no territorio.

Comeca-se por examinar asrelacdes democraticas dentro das unidades escolares. O Componente
4.1Atratado funcionamento das instancias formais de participa¢do de pais e responsaveis, alunos,
professores e demais funciondrios das unidades escolares nas decisdes sobre o funcionamento de
creches e escolas: Conselho Escolar, Grémio Estudantil e Associagdo de Pais e Mestres.

No Componente 4.1B discutimos o clima escolar, que pode ser entendido como o conjunto de
normas, objetivos, valores, relacionamentos interpessoais, praticas de ensino e aprendizagem e
estruturas organizacionais que contribuem para que todos da comunidade escolar se sintam
seguros, respeitados e comprometidos com a promocdo do aprendizado de maneira produtiva,
cooperativa e democratica (THAPA et al,, 2013).

Amplia-se, entdo, o foco do olhar sobre as relagdes democraticas das quais escolas e creches
participam, saindo de dentro da escola para o seu entorno. O Componente 4.1C tem como foco as
relacdes de creches e escolas com instituicdes do bairro, do municipio e potencialmente de outros
territorios, considerando a construcdo de parcerias com organiza¢des sociais, fundagdes,
universidades, museus e movimentos sociais, entre outras.

No Componente 4.1D examina-se a construcao de relacdes das familias dos estudantes com as
creches e escolas. Dada suaimportancia, sdo examinadas nao apenas no contexto das instituicdes
formais de participa¢do, mas em outros ambitos informais que mobilizam a comunidade escolar
no enfrentamento dos desafios.
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Componente 4.1A: Espacos de participa¢ao formal da comunidade escolar

Definicao

Neste componente € avaliada a existéncia e a qualidade de instancias formais de participa¢do nas
comunidades escolares, com maior énfase nos Conselhos Escolares, instituicdes de referéncia
para a gestdo democratica do ensino publico. Também sdao examinadas a existéncia de
Associacdes de Pais e Mestres (APMs) e, para escolas que ofertam anos finais do ensino
fundamental, de grémios estudantis. Além disso, estdo consideradas instancias informais de
participacdo que podem ser agentes potentes de transformacao na comunidade escolar.

As primeiras iniciativas de institucionalizacdo da contribuicdo de pais e professores para o
funcionamento de escolas brasileiras ocorreram com a Associages de Pais e Mestres (APM), que
existem no Brasil desde o fim do século XIX e, de maneira mais institucionalizada, sobretudo a
partir da década de 1930. Na sua origem, as APM tinham carater assistencialista, recolhiam
doagdes para auxiliar alunos de baixo poder aquisitivo na compra de material escolar, uniformes,
alimentacdo e remédios. Essas institui¢des floresceram principalmente em S&o Paulo, estado que
fomentou e regulamentou a criacdo das APM na década de 1970 (RISCAL, 2010). Nos estados do
norte e nordeste, a prevaléncia de APM é menor do que no resto do pais.

O papel tradicional das APM como arrecadadoras de recursos para suplementar o orcamento
escolar foi estimulado a partir de 1998, quando o governo federal instituiu o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) distribui
anualmente cerca de 11 mil reais diretamente para as unidades escolares arcarem com despesas
de custeio e manutenc¢do. As APM sdo organizacdes que podem legalmente receber, executar e
prestar contas sobre esses recursos, e sua existéncia é um pré-requisito para os repasses do FNDE,
assim como para as verbas obtidas por outros convénios, parcerias e doacdes (ANDRIAO &
PERONI, 2007). O PDDE criou um incentivo para a criagao de APM, mas ndo necessariamente para
organiza¢des de instituicbes atuantes, que de fato mobilizem a comunidade escolar. Em muitos
casos, as APM sdo criadas pela direcao das escolas e creches somente para captar e gerir recursos,
sem a existéncia de uma participacao efetiva dos pais e responsaveis.

O o6rgdo maximo de deliberacdo de pais, responsaveis, professores, alunos, coordenadores
pedagdgicos, supervisores de ensino, diretores e demais funcionarios das escolas e creches é o
Conselho Escolar, instituicdo prevista na Constituicdo de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases de 1996
e no Plano Nacional da Educagdo (PNE). A instituicdo Conselho Escolar surgiu na
redemocratizac¢do do pais da década de 1980 para romper com o paradigma assistencialista de
participacdo popular nas escolas e trazer a comunidade para a discussao e a deliberacdo de
politicas educacionais, construindo um padrao de qualidade socialmente referenciado. O principio
de gestdo democratica do ensino publico, que determina a criacao dos Conselhos Escolares, € de
que o aprendizado de praticas democraticas e igualitarias nas escolas e creches pode contribuir
para democratizar as relagdes de toda a sociedade.

No Conselho Escolar, as politicas pedagdgicas, administrativas e financeiras das unidades
escolares sdo debatidas, validadas e monitoradas. Parte dessa atribuicdo é a discussao sobre a
elaboragao, reelaboracdo e monitoramento da implementacao do projeto politico pedagdgico
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(PPP) da creche ou escola. Idealmente, o Conselho Escolar deve funcionar como um férum aberto
a proposicodes e mesmo posicdes antagdnicas da comunidade escolar, mediando conflitos e
buscando estratégias para superar as divergéncias. O Conselho deve contribuir para a
responsabilizacdo e prestacdo de contas dos gestores, além de estender o espaco publico de
escuta e resolucao de problemas para toda a comunidade escolar, e ndo apenas para seus
membros (RISCAL, 2010).

Por fim, a organizacdo de Grémios Estudantis contribui para que estudantes vivenciem praticas
democraticas educativas e exercam o direito de participar de decisdes do cotidiano escolar
(MARTINS & DAYRELL, 2013). A lei n® 7.398, de 4 de novembro de 1985, assegura a estudantes do
ensino fundamental e médio a possibilidade de elegerem Grémios Estudantis por voto direto e
secreto para representar seus interesses educacionais, culturais, civicos, esportivos e sociais
(BRASIL, 1985).

Em cada uma dessas instancias formais de participacdo da comunidade escolar, um primeiro
indicativo de qualidade é sua existéncia. Considera-se positiva a existéncia de Conselhos
Escolares, Associacdes de Pais e Mestres e Grémios Estudantis (no caso de escolas que oferecem
anos finais do ensino fundamental, para as quais essas organizagdes sao mais relevantes). Em
seguida, busca-se qualificar esses grupos, verificando se sdo de fato ativos e atuantes ao mobilizar
as comunidades escolares para discutir, definir prioridades e deliberar sobre demandas politico-
pedagdgicas, administrativas e financeiras das creches e escolas.

A ampliagdo da participagdo da comunidade escolar na gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica das creches e escolas deve ser fomentada pela Secretaria Municipal de Educagdo
como parte da promogdo de uma cultura de monitoramento e controle social das politicas
educacionais. A Secretaria deve instituir politicas de inducdo para implantacao de conselhos
escolares e demais instancias formais de participacdo, estabelecendo referéncias e regras claras
para sua constituicdo. Deve ainda promover, em parceria com outras secretarias e o MEC, a
capacitagao de conselheiros escolares e a troca de experiéncias entre esses atores do municipio.

Aspectos Avaliativos
Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos este componente. No caso do
Indice do Componente Espacos de participacdo da comunidade escolar, veja os seguintes pontos:

1. Existéncia-Fomento: Verifica a existéncia de Associacdo de Pais e Mestres (APM) nas
escolas ou creches, e do Grémio Estudantil nas escolas que oferecem anos finais do ensino
fundamental. Analisa ainda se 0 Orgdo Central faz formagdes para conselheiros escolares
e apoia a implantagao e o fortalecimento de conselhos escolares, associagdes de pais e
mestres (APM) e grémios estudantis (quando pertinente), disponibilizando orientacdes
sobre sua importancia e materiais informativos para integracdo e troca de experiéncias
entre os conselhos escolares do municipio;

2. Funcionamento: Verifica se o Conselho Escolar, a APM e o Grémio Estudantil (quando
existentes) de escolas ou creches comunicam regularmente suas pautas de reunido e
delibera¢Bes com a comunidade escolar e se 0s membros dessas associacdes participam
das decisdes sobre as atividades pedagdgicas, administrativas e financeiras nas creches e
escolas. Considerando aimportancia do Conselho Escolar, seu funcionamento € analisado
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especificamente: nota-se a participacdo de professores, funciondrios, alunos e pais ou
responsaveis dos estudantes, e se esta instancia discute sobre a relacdo entre o projeto
politico pedagdgico (PPP) e as reais necessidades da escola, e se monitora a
implementacao, formulagao ou reelaboragao do PPP.

Questoes Avaliativas

Quadro 65: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Espacos de Participa¢do da
Comunidade Escolar (4.1A) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Varidveis Ordem
Existéncia-Fomento 1. Ha uma Associacdo de Pais e Mestres (APM) na maioria 2
de escolas ou creches.
Existéncia-Fomento 2. Ha Grémio Estudantil nas escolas que oferecem anos 2
finais do ensino fundamental.
Existéncia-Fomento  3.Em seu trabalho de acompanhamento pedagdgico as 3

creches e escolas, 0 Orgdo Central apoia a implantacdo e o
fortalecimento de conselhos escolares, associagdes de pais
e mestres (APM) e grémios estudantis (quando pertinente),
com orientac¢des sobre sua importancia e disponibilizacao
de materiais informativos.

Existéncia-Fomento 4.0 Orgdo Central assegura as condicdes bésicas para o 3
funcionamento de Conselhos Escolares atuantes como
apoio financeiro.

Existéncia-Fomento 5.0 Orgdo Central monitora a demanda e garante a oferta 4
de formagdes de capacitacdo para conselheiros escolares
de creches e escolas do municipio.

Funcionamento 6.0 Conselho Escolar, APM e grémio estudantil (quando 2
existentes) comunicam regularmente suas pautas de
reunido e deliberacdes com a comunidade escolar.

Funcionamento 7.No Conselho Escolar (ou equivalente) existe participacao 2
de professores, funcionarios, alunos e pais ou responsaveis
pelos estudantes.

Funcionamento 8.0 Conselho Escolar funciona regularmente na maior 3
parte das creches e escolas da rede de ensino.

Funcionamento 9. 0s membros do Conselho Escolar, APM e grémio 3

estudantil (quando existentes) participam das decisdes
sobre as atividades pedagdgicas, administrativas e
financeiras nas creches e escolas.
Funcionamento 10. O Conselho Escolar discute sobre arelagdo entre o 3
projeto politico pedagdgico (PPP) e as reais necessidades
da escola, monitora se o PPP estad sendo implementado e
participa da formulagao ou reelaboracdo desse
documento.
Funcionamento 11. O Conselho Escolar é tido como instancia de referéncia 4
na comunidade escolar para a discussao de opinides
divergentes sobre o funcionamento e as necessidades da
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creche ou escola, e a busca de estratégias para superar as
divergéncias e a deliberagao sobre as prioridades.

Conceito Avaliativo

Quadro 66: Conceito de qualidade do Componente Espacos de Participagao da Comunidade
Escolar (4.1A)

Conceitode Descricio
Qualidade

Na Rede Municipal de Educacdo, a maior parte das escolas ndo tem APM ou
grémio estudantil (quando relevante) formalmente constituidos e ndo ha
acBes do Orgdo Central de apoio a implantacdo dessas associacdes nas
escolas e creches.

Nos municipios deste nivel, a maioria das escolas tem APM ou Conselho
Escolar e grémio estudantil (quando relevante) formalmente constituidos, e
eles comunicam regularmente suas pautas de reunido e deliberacdes com a
comunidade escolar. O Conselho Escolar tem participagao de professores,
funcionarios, alunos e pais ou responsaveis pelos estudantes. No entanto,
estas associacdes ndo fazem parte das decisdes sobre as atividades
pedagdgicas, administrativas e financeiras nas creches e escolas ou, se
participam, ndo é de forma constante.

Além de fazer o que est& indicado nos niveis anteriores, 0 Orgo Central
apoia aimplantagao e o fortalecimento de Conselhos Escolares, Associacdes
de Pais e Mestres (APM) e Grémios Estudantis (quando pertinente), com
orienta¢des sobre sua importancia, disponibilizacao de materiais
informativos e com apoio financeiro. Os membros do Conselho Escolar, APM
e Grémio Estudantil (quando existente) participam das decisdes sobre as
atividades pedagdgicas, administrativas e financeiras nas creches e escolas.
O Conselho Escolar funciona regularmente na maior parte das creches e
escolas da rede de ensino. Seus membros discutem sobre a relacdo entre o
projeto politico pedagdgico (PPP) e as reais necessidades da escola, monitora
se 0 PPP estd sendo implementado e colabora na formulagao ou
reelaboracao do documento.

Além das caracteristicas citadas nos outros itens, nos municipios que estao
alocados neste nivel 0 Orgdo Central monitora a demanda e garante oferta
de formagdes de capacitacdo para conselheiros escolares de creches e
escolas do municipio. Como resultado, o Conselho Escolar é tido como
instancia de referéncia na comunidade escolar para a discussao de opinides
divergentes sobre o funcionamento e as necessidades da creche ou escola e
a busca de estratégias para superar as divergéncias e a deliberacdo sobre
prioridades.

Fragil

Basico

Adequado

Exemplar
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Componente 4.1B: Convivéncia e Integracado nas Escolas e Creches
Defini¢ao

Boas relagbes de convivéncia e integracdo entre todos os membros da comunidade escolar
constroem um “clima escolar positivo”. Ha na literatura muitas definicdes sobre o que pode
caracterizar o clima de uma instituicdo de ensino, algumas estao mais centradas na dimensao
normativa e outras associadas as relagdes interpessoais em escolas ou creches. O que ha de
comum entre elas é a afirmacdo de que as escolas e creches possuem um conjunto de
caracteristicas proprias que as definem e distinguem de outros estabelecimentos de ensino
(CANDIAN & REZENDE, 2014). E possivel que o carater polissémico do conceito seja resultado da
multiplicidade de aspectos que compdem essa marca propria da instituicdo. Porém, tomando uma
definicdo mais ampla, podemos assumir que um clima escolar positivo coincide com um espago
onde haja experiéncias pessoais também positivas para alunos, professores e outros membros da
comunidade escolar (THAPA et al,, 2013).

Essa percepc¢ao pessoal de bem-estar e satisfacao na escola ou creche é resultante, de acordo com
a literatura sobre clima escolar, de um conjunto de normas, objetivos, valores, relacionamentos
interpessoais, praticas de ensino e aprendizagem e estruturas organizacionais que contribuem
para que todos na comunidade escolar se sintam seguros, respeitados e comprometidos com a
promocao do aprendizado de maneira produtiva, cooperativa e democratica (Thapa et al,, 2013).

Em creches e escolas com clima positivo, ha relagdes de confianga entre os membros da
comunidade escolar, os alunos consideram que as praticas disciplinares sao justas e acreditam que
seus professores e colegas se importam com eles, academicamente e como pessoas. Os
educadores e demais funciondrios se sentem valorizados e motivados para a fun¢do que
desempenham, além de compartilhar uma visdo comum sobre a missao e as praticas que devem
ocorrer na creche ou escola. Ha foruns para a resolucdo de conflitos com didlogo e participagao. A
comunidade escolar cuida dos equipamentos e do espaco fisico da creche ou escola, que é
organizado, limpo, seguro, confortavel e acolhedor (THAPA et al., 2013; MORO, VINHA, & MORAIS,
2019; VOIGHT & NATION, 2016).

Uma crescente literatura académica mostra que creches e escolas com clima positivo favorecem
o aprendizado dos alunos, assim como a saude fisica e mental de toda a comunidade escolar. Por
outro lado, quando o clima escolar ndo é bom, hd maior probabilidade de que membros da
comunidade se envolvam em atos de violéncia, bullying uso de drogas, a¢des punitivas,
absenteismo, desempenho académico insuficiente, depressdo, baixa autoestima e outros
problemas de natureza emocional (THAPA et al,, 2013; MORO, VINHA, & MORAIS, 2019; VOIGHT &
NATION, 2016). Aspectos ligados a identidade de género, raca, etnia e religiao tendem afazer com
que alunos pertencentes a determinados grupos étnicos, sociais ou culturais percebam o clima
escolar de forma mais negativa. Portanto, € preciso que intervencdes para a melhoria do clima
escolar tenham a preocupagao de incluir a todos e incentivar o respeito a pluralidade (VOIGHT &
NATION, 2016).

Kevin Marjoribanks (1980) classifica 0 ambiente escolar a partir de quatro tipos de contexto que
acreditamos, como Candian e Rezende (2014), se aplicam bem a discussao sobre clima escolar
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positivo. Esse ambiente positivo em uma escola ou creche seria construido com o investimentoem
quatro grupos de acdes, ou contextos, como descreve o autor. O chamado contexto institucional
verifica as condi¢Oes percebidas pelos membros da comunidade escolar para que os objetivos
educativos da instituicdo sejam alcangados. A percepcao de que os estudantes desejam aprender
e os professores estao interessados em trabalhar para que isso aconteca oferece uma boa medida
dessa dimensao instrucional, que também pode guardar pontos de contato com conceitos mais
especificos do campo pedagdgico, como a relacdo professor-aluno e a lideranca pedagogica
(WILLMS, 1992).

O segundo contexto é o imaginativo, que avalia a capacidade de a escola ou a Rede Municipal de
Educacdo estimularem a criatividade e a inovac¢do dos seus estudantes. Isso pode ser feito de
varias formas, mas o elementar é que as opinides e as diferentes formas de experimentar o
processo educacional sejam acolhidas e incentivadas nas escolas e creches do municipio, desde
que mantido o respeito ao espaco e aos demais membros da comunidade.

Outra importante dimensao é a normativa, muito associada as estratégias de prevencado a
violéncia, racismo e discriminagdo nas escolas. Marjoribanks destaca aimportancia de que haja na
Rede Municipal de Educacdo acbes para garantir a autoridade da escola e sua equipe pedagdgica
simultaneamente a constru¢do democratica das normas e do sistema de sancdes a que se
submete toda a comunidade escolar.

O ultimo é o contexto interrelacional, que descreve a qualidade das relagdes sociais estabelecidas
nas escolas e creches, verificando em que medida alunos, professores, funcionarios e demais
membros da equipe pedagdgica sentem-se acolhidos, respeitados e confiam nas pessoas com
gue convivem na escola ou creche. O senso de pertencimento pode compor essa medida de clima
escolar, sendo sua ampliacdo um dos possiveis condicionantes de melhores resultados escolares
(WILLMS, 1992).

De modo geral, Moro, Vinha e Morais (2019, p.316) definem clima escolar como:

“o conjunto de percepcdes e expectativas compartilhadas pelos
integrantes da comunidade escolar, decorrente das experiéncias vividas
nesse contexto, quanto aos seguintes fatores inter-relacionados: normas,
objetivos, valores, relagdes humanas, organizagdo e estruturas fisica,
pedagdgica e administrativa que estdao presentes na instituicdo
educativa.”

Nessa perspectiva, o clima escolar é um construto muito mais amplo e que integra aspectos
especificos, como a convivéncia, mas também de relacdes de ensino e aprendizagem. Em
particular, o aspecto de convivéncia define-se pela capacidade de se relacionar cada vez melhor,
com respeito, cuidado e didlogo. A convivéncia caracteriza as rela¢des sociais entre professores e
estudantes, entre os mesmos estudantes, entre os profissionais da escola e entre a comunidade e
as familias (VINHA, et al,, 2016).

Promover um clima escolar positivo e uma boa convivéncia é uma responsabilidade da gestao da
escola. No entanto, o Orgdo Central tem um papel fundamental na implementacdo de acdes,
formacBes e orientacdes para apoiar os profissionais da educacdo nesse processo.
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Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos este componente. No caso do
Indice do Componente Convivéncia e integracdo entre as escolas e creches e a comunidade
escolar, é necessario qualificar os seguintes pontos:

1.

Diagndstico: Verifica se o Orgdo Central e as escolas ou creches constroem diagndsticos
de um ou mais aspectos ligados ao clima das escolas e creches da Rede Municipal de
Educacdo (por exemplo, satisfacdo com a escola, participacdo da comunidade escolar,
percepcao das relagdes interpessoais, violéncia etc.). As escolas buscam entender a
percepcdo de alunos e professores sobre os aspectos de convivéncia escolar;
Planejamento: Investiga se existe planejamento de a¢des para promover a melhoria do
clima escolar nos estabelecimentos de ensino da Rede Municipal. Em particular verifica se
o0 Org3o Central e as escolas e creches se baseiam nos diagndsticos sobre convivéncia na
escola para elaborar estratégias de intervencdo para promover a melhoria do clima
escolar;

Implementagdo: Avalia se a maioria das escolas e creches oferece espagos de didlogo e
realiza reuniGes abertas (com convite a toda a comunidade escolar) para discutir
convivéncia, conflito, problemas e outros aspectos ligados ao clima escolar. Além disso, se
as instituicbes implementam intervencdes curriculares entre os alunos para fortalecer
habilidades e competéncias sociais, de cidadania, projeto de vida, repertdério cultural,
entre outras. No Orgdo Central, nota se hd um setor ou equipe cuja atribuicdo é cuidar do
aprimoramento do clima escolar das escolas e creches do municipio, se a secretaria
organiza espacos para a troca de experiéncias e divulgagdo das boas praticas
direcionadas para a melhoria do clima escolar nas escolas e creches. Identifica se existem
canais de comunicacdo do Orgdo Central com os membros da comunidade escolar para
gue reportem problemas de convivéncia nas escolas e creches, e se sdo privilegiadas
estratégias de resolu¢do de conflitos por meio de medidas pedagdgicas e ndo repressivas.
Por fim, verifica se na Rede Municipal de Educagdo existem a¢Bes de atenc¢do a saude
mental de alunos, funcionarios, professores e demais membros da equipe pedagdgica;
Monitoramento: Apura se a maioria das escolas monitora o respectivo clima escolar e as
intervencdes realizadas. Identifica também se o Orgdo Central atualiza com frequéncia
um ou mais indicadores de clima escolar (satisfacdo com a escola, participacdo da
comunidade escolar, percepcdo das relagdes interpessoais, violéncia etc.);

Resultado: Examina se professores, alunos e funcionarios se sentem respeitados pelos
demais membros da comunidade escolar, sem sentir que violéncia, racismo e
discriminagdo por género, deficiéncia e nivel socioecondmico seja um problema grave da
escolaou creche.

Questdes Avaliativas
Quadro 67: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente de Convivéncia e Integra¢ao nas
Escolas e Creches (4.1B) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade
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Aspectos

. L. Questoes avaliativas
avaliativos

1. As escolas (mais de 50%) buscam entender a
Diagndstico percepcao de alunos e professores sobre os aspectos 2
de convivéncia e de climaescolar.

2. As escolas (mais de 50%) buscam entender a
percepcao dos demais membros da comunidade
(familias ou demais profissionais) sobre os aspectos
de convivéncia e clima escolar.

Diagnéstico

3. Amaioria das escolas ou creches (acima de 80%)
constrdi diagndsticos de um ou mais aspectos ligados
Diagndstico a convivéncia e clima escolar (como satisfacdo com a 3
escola, participagcdo da comunidade escolar,
percepcao das relacdes interpessoais, violéncia etc.).

4.0 Orgao Central constréi diagndsticos de um ou
mais aspectos ligados a convivéncia e clima das
escolas e creches da Rede Municipal de Educacao
(como satisfagao com a escola, participagao da
comunidade escolar, percepg¢ao das relacdes
interpessoais, violéncia etc.).

Diagnéstico

5. A maioria das escolas (acima de 80%) se baseia nos
Planejamento diagndsticos sobre convivéncia na escola para 3
elaborar estratégias de intervencdo.

6.0 Orgao Central planeja acdes com base nos
diagndsticos de convivéncia para promover a
melhoria do clima escolar nos estabelecimentos de
ensino da Rede Municipal.

7.0 Orgéo Central oferece formac&o continuada para
os professores, gestores escolares e coordenadores
pedagdgicos sobre como promover uma melhoria na
convivéncia e clima escolar.

10. Nas escolas (acima de 50%) hd aimplementacao
de planos institucionais de convivéncia

11.0 Orgao Central organiza espacos paraatrocade
experiéncias e divulgacao das boas praticas
Implementacao direcionadas para a melhoria da convivéncia e do 3
clima escolar nas escolas e creches da Rede Municipal
de Educacao.

12. Existem canais de comunicac&o do Orgao Central
com os membros da comunidade escolar para que

Planejamento

Implementacao

Implementacao

Implementacao - 3
reportem problemas de convivéncia nas escolas e
creches.
13. 0 Org&o Central privilegia estratégias de resoluc&o
Implementacao de conflitos por meio de medidas pedagdgicas (e nao 3
repressivas).
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Implementacao

Implementacao

Monitoramento

Monitoramento

Resultado

Resultado

Resultados

Resultado

Resultado

14. Na Rede Municipal de Educac¢do existem acdes de
atencdo a saude mental de alunos, funcionarios,
professores e demais membros da equipe
pedagdgica.

15. O aprimoramento da convivéncia e do clima
escolar das escolas e creches do municipio é objeto do
trabalho de um setor, equipe ou unidade especificao
Orgao Central.

16. A maioria das escolas (acima de 80%) faz
acompanhamento do plano de convivéncia, do clima
escolar e das intervences realizada.

17.0 Org3o Central acompanha e atualiza com
frequéncia um ou mais indicadores de convivéncia e
clima escolar (como satisfacdo com a escola,
participacdo da comunidade escolar, percepcao das
relacOes interpessoais, violéncia etc.).

18. Na maioria das escolas (acima de 80%) ha uma boa
percep¢ao de qualidade de como as regras, o
processo de resolu¢do de conflitos e as san¢des sdo
definidas e implementadas de forma coerente

19. Na maioria das escolas e creches (acima de 80%),
professores, alunos e funcionarios se sentem
respeitados pelos demais membros da comunidade
escolar.

20. Na maioria das escolas (acima de 80%) as familias
se sentem acolhidas, respeitadas e sdo ativas nas
acdes e tomada de decisdo das escolas.

21.Na maioria das escolas e creches (acima de 80%),
professores, alunos, funciondrios, pais e responsaveis
nao sentem que a violéncia € um problema grave da
escolaou creche.

22.Na maioria das escolas e creches (acima de 80%),
professores, alunos, funciondrios, pais e responsaveis
ndo sentem que o racismo e discriminagao por
género, deficiéncia e nivel socioecondmico é um
problema grave da escola ou creche.
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Conceito Avaliativo
Quadro 68: Conceito de qualidade do Componente Convivéncia e Integragado entre as escolas e
creches e acomunidade escolar (4.1B)

Conceito de Qualidade Descricdo

Nos municipios alocados neste nivel, a questao da convivéncia ainda é
tratada de forma incipiente. Menos da metade das escolas da Rede
Municipal de Educac¢ao busca entender o contexto do clima escolar
através da percepcao de alunos e professores. Além disso, as instituicbes
Fragil ndo contam com a¢des estruturadas que permitam as discussdes
abertas com a comunidade escolar. Atividades como diagndsticos,
planejamento e implementacdo de a¢Bes para a promoc¢ado de bom clima
escolar podem ja ser empreendidas, mas apenas de forma pontual ou
incipiente.
Nos municipios deste nivel, a maioria das escolas (mais de 50%) busca
entender o contexto de clima escolar pela percepg¢do dos demais
membros da comunidade (familias ou demais profissionais). Para isso as
instituicdes oferecem espacos de didlogo e realizam reunides abertas
(com convite a toda a comunidade escolar) para discutir problemas de
Basico convivéncia, disciplina, regras das escolas ou outros aspectos ligados ao
clima escolar. As escolas (acima de 50%) implementa interven¢des
curriculares para fortalecer entre os alunos as habilidades e
competéncias sociais, cidadania, projeto de vida, repertério cultural,
entre outras. No entanto, estas acoes ndo necessariamente sao
desenhadas com diagndsticos ou planejamento adequado.
Os municipios classificados neste item realizam o que estd indicado para
0s niveis anteriores. Além disso, a maioria das escolas ou creches (acima
de 80%) constréi diagndsticos de um ou mais aspectos ligados ao clima
escolar (como satisfagdo com a escola, participacdo da comunidade
escolar, percepcdo das relacdes interpessoais, violéncia etc.) e se baseia
nos diagndsticos sobre convivéncia na escola para elaborar estratégias
de intervencdo. Nas escolas (acima de 50%) hd a implementacdo de
planos institucionais de convivéncia. Além disso, o Orgdo Central tem um
setor ou equipe que cuida do aprimoramento do clima escolar, constréi
diagndsticos de um ou mais aspectos ligados ao clima das escolas e
creches da Rede Municipal de Educacdo (como satisfacdo com a escola,
participagao da comunidade escolar, percep¢do das relacdes
interpessoais, violéncia etc.). Também planeja a¢des com base nos
diagndsticos de convivéncia para promover a melhoria do clima escolar,
oferece formacdo continuada a gestores, professores e coordenadores
pedagdgicos sobre 0 tema e promove espagos para a troca de
experiéncias e divulgacdo das boas praticas direcionadas para a
melhoria do clima escolar nas escolas e creches da Rede Municipal de
Educacdo, e ainda privilegia estratégias de resolucdo de conflitos por
meio de medidas pedagdgicas (e nao repressivas). Além disso, nestes
municipios existem canais de comunicacdo do Orgdo Central com 0s
membros da comunidade escolar para que reportem problemas de

Adequado
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convivéncia nas escolas e creches. A Rede Municipal de Educacao
promove acoes de aten¢do a saude mental de alunos, funcionarios,
professores e demais membros da equipe pedagdgica.

Além das caracteristicas dos outros itens, no Org3o Central existe um
setor, equipe ou unidade que trabalha para apoiar o aprimoramento do
clima escolar das escolas e creches do municipio. Nesse sentido, 0 Orgdo
Central acompanha e atualiza com frequéncia um ou mais indicadores
de clima escolar (como satisfacao com a escola, participacdo da
comunidade escolar, percepcdo das relacdes interpessoais, violéncia
etc.). Além disso, a maioria das escolas (acima de 80%) faz
acompanhamento do plano de convivéncia, do clima escolar e das
intervencdes realizada. Hd uma boa percepgao de qualidade de como as
regras, o processo de resolucdo de conflitos e as san¢des sao definidas e
implementadas de forma coerente. Professores, alunos e funciondrios se
sentem respeitados pelos demais membros da comunidade escolar, e a
violéncia, o racismo e a discriminacdo por género, deficiéncia e nivel
socioecondmico ndo aparece como um problema grave da escola ou
creche. As familias se sentem acolhidas, respeitadas e sdo ativas nas
acoes e tomada de decisdo das escolas.

Exemplar
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Componente 4.1C: Parcerias com a comunidade

Defini¢ao

Fortalecer rela¢des das escolas e creches com a comunidade ao seu redor pode potencializar a
qualidade do desenvolvimento integral de criangas e jovens, ja que parcerias mobilizam e
articulam diversos saberes existentes no territorio. Esses resultados positivos sao viabilizados pelo
acesso a recursos materiais e ndo materiais disponibilizados pelas rela¢cdes sociais e institucionais

gue integram a comunidade escolar em um sentido mais amplo, o que vai além dos limites fisicos
dainstituicdo, alcangando a comunidade local.

Acbes como a utilizagdo dos espacos de escolas e creches em finais de semana pela populacdo, a
promocao de atividades e projetos socioeducativos para os estudantes em parceria com
associacdes de moradores e outras organiza¢des da sociedade civil sdo apenas algumas das
possiveis parcerias com a comunidade que podem alavancar as a¢des educacionais da creche ou
escola, guando planejados de forma intencional e articulada com seu projeto politico pedagdgico
e plano de acdo. O éxito dessas iniciativas também depende do planejamento e do apoio que o
orgdo gestor da Rede Municipal de Educacdo pode oferecer.

Para tal, € importante consolidar algumas no¢des tedricas que fundamentam a hipdtese de que a
escola e a comunidade podem ser beneficiar dessa aproximagao. Sendo assim, neste referencial,
assumimos que essarede de relacdes se sustenta em dois importantes conceitos produzidos pelas
ciéncias sociais: capital social e participa¢ao.

O capital social € um tipo ndo econémico de capital que se constrdi com base em lagos duradouros
de conhecimento, reconhecimento e confianca estabelecidos em sociedade. Tais relacdes
formam um estoque de capital social que pode ser mobilizado pelos integrantes do grupo. Esse
ativo se manifesta pelas trocas simbdlicas estabelecidas no interior dessa rede, promovendo a
circulagao de informacdo, servicos, apoio e tantos outros recursos que ndo estdo disponiveis da
mesma forma aqueles que ndo compdem aqguele conjunto (BOURDIEU, 1986).

Segundo Bourdieu (1986), esse tipo de capital também estd na origem das desigualdades
socioecondmicas, afinal ele pode ser convertido em capital econdmico e cultural reproduzindo as
posi¢des estruturais dos individuos em sociedade. Sobre a educagdo, o autor descreve o papel dos
lacos familiares, criando condi¢Bes para que algumas criancas e adolescentes tenham acesso a
mais oportunidades que outras. Nas elites econémicas é mais claro notar como sao construidas
redes por onde circulam ndo apenas os recursos financeiros, mas também o capital cultural,
importante no processo de escolarizagao.

A questdo é saber até que ponto o capital social do individuo, a partir de suas redes pessoais de
relacionamentos, pode ser util também a uma instituicdo. Em relacdo aos estabelecimentos de
ensino, assumimos gue escolas e creches socialmente isoladas, ou que ndo participam de redes
com atores externos, possuem mais dificuldades para desenvolver projetos com os estudantes.
Isso se torna ainda mais verdadeiro quando estdo situadas em areas com grande priva¢ao
econdmica. Argumentamos que a medida em que a escola ou creche se aproxima da comunidade
local, seus moradores e suas institui¢des, vai se construindo um estoque de capital social que
amplia os recursos que podem ser acessados pela instituicdo, complementando os esforcos da
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Rede Municipal de Educacdo. Sobretudo nas estratégias para ampliacao da jornada escolar, as
trocas da escola ou creche com seu entorno geografico, social ou politico podem ser
extremamente produtivas.

Nesse sentido, a nocdo de participacdo social é excelente ferramenta de andlise para
complementar o argumento em favor da articulacdo entre escola e comunidade. Por esse viés, a
comunidade relevante para uma escola ndo é apenas a sua vizinhanca geografica, mas também o
seu ambiente institucional (ARUM, 2000). Principalmente —mas nao apenas — em municipios nos
quais o endereco de residéncia de uma crianca ou jovem ndo € o Unico fator determinante do
aceite de sua matricula, a construcdo de parcerias em uma comunidade local é definida tanto por
relacdes de vizinhanca quanto pelas institucionais.

Tomando de Maria da Gldria Gohn a definicdo de comunidade educativa, assumimos a relevancia
de atores externos a dinamica cotidiana da escola ou creche contribuindo para a construcdo de
processos educativos formais, informais e ndo-formais (GOHN, 2004). Os Conselhos de Educagdo
(escolares, municipais ou estaduais), os Foruns de Conselhos Escolares e as Associacdes de Pais e
Mestres contemplam parte da proposta de participacdo mediada pela atuagao de estruturas
colegiadas. Porém, comunidades educativas fortes tipicamente promovem parcerias com outros
orgaos de representacao e participagao, como postos de saude, sindicatos, instituicdes de ensino
superior, empresas, museus, bibliotecas, igrejas, associacdes de moradores, artistas e coletivos
locais.

A construcdo de parcerias em uma comunidade escolar é feita com repetidas interagBes com
atores e instituicBes ao longo do ano escolar. Quando apenas um ator centraliza as rela¢des
comunitarias e ha desligamento do profissional, com frequéncia elas deixam de existir quando
esse vinculo pessoal se dissolve. Para aumentar a probabilidade de que a integracdo de uma
comunidade educativa se institucionalize é importante promover a rotatividade dos responsaveis
por articular esses multiplos atores (SORENSON & ROGAN, 2014).

Ndo ha uma férmula Unica indicando a maneira pela qual escolas e creches devem buscar
parcerias em uma comunidade. H3, entretanto, muitas experiéncias transformadoras
desenvolvidas por comunidades escolares brasileiras que podem ser tomadas como referéncia. O
Projeto Bairro-Escola, que comegou em Sao Paulo e com a cooperagdo do Unicef e da Unesco foi
replicado em varias cidades do mundo, produziu alguns materiais com sugestdes sobre como
planejar um projeto piloto para a construcao de parcerias, capacitar atores e mobilizar a
comunidade (ASSOCIA(;AO CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2007, 2019). Outras experiéncias
interessantes foram descritas por Ribas, Toledo, Anjos, Jacobi e Sulaiman (2014); Leite e Carvalho
(2016) e Mendes, Cruz, Ferraz, & Reis (2009).

F importante destacar que uma avaliacdo neste componente n&o prima pelo volume de parcerias
estabelecidas, mas pela qualidade e coeréncia entre elas e 0s propdsitos da escola. Considera-se
Como as escolas e creches sdo proativas na construcao de parcerias aderentes com sua propria
agenda de aprendizagem refletidas no projeto politico pedagdgico ou plano de acdo, assim como
com a qualidade para potencializar acBes que reduzam as desigualdades educacionais.
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Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos este componente. No caso do
indice do Componente Parceria com a comunidade, é necessario qualificar os seguintes pontos:

1. Existéncia: As escolas ou creches tém intera¢Bes com a comunidade que atendem,
participando de grupos ou associacdes, cedendo seus espacos paraeventos ou atividades
promovidas pela comunidade e existem projetos em comum aderentes com a agenda de
aprendizagem;

2. Processo de construgdo: As escolas e creches sao proativas na construcdo de parcerias
alinhadas com sua prépria agenda (definida por seu projeto politico pedagdgico ou plano
de acdo). Antes de serem estabelecidas, as parcerias sdo discutidas nos espacos formais
de participacdo da comunidade na gestdo escolar ou municipal, e sdo realizados
diagndsticos do territério onde estdo localizadas as escolas, identificando as
potencialidades locais. O Orgdo Central orienta as escolas ou creches no processo de
construcdo de parcerias com a comunidade;

3. Monitoramento: Verifica se o Orgao Central, escola ou creche acompanha e monitora os
resultados das parcerias realizadas nas escolas e creches da Rede Municipal de Educagdo;

4. Resultado: Identifica se houve participacdo de atores da comunidade (pais, sociedade civil
e outros atores) na constru¢do do projeto politico pedagdgico e se as parcerias
estabelecidas contribuem para o aprimoramento de aspectos relacionados ao
aprendizado e areducao das desigualdades educacionais.

Questoes Avaliativas

Quadro 69: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente de Parcerias com a Comunidade
(4.1C), classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos Questdes avaliativas Ordem
avaliativos
Existéncia 1. Pelo menos 1/3 escolas e creches da rede de ensino tém 2

projetos em parceria com a comunidade aderente coma
agenda de aprendizagem refletidas no projeto politico
pedagdgico ou plano de acdo.

Existéncia 2. Amaioria das escolas e creches utiliza os seus espacos 2
para iniciativas organizadas pela comunidade.

Existéncia 3. Aescola ou creche participa de grupos, associacdes e 2
outras iniciativas organizadas da comunidade.

Processo de 4. As escolas e creches sdo proativas na construgdo de 2

Construcao parcerias alinhadas com sua prépria agenda (definida por
seu projeto politico pedagdgico ou plano de acao).

Processo de 5. Antes de serem estabelecidos, 0s projetos em parceria sao 2

Construcao discutidos nos espacos formais de participacdo da

comunidade na gestao escolar ou gestao municipal
(conselho escolar, APM ou Conselho Municipal).
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Processo de 6. Para o estabelecimento de parcerias sao realizados 3

Construcao diagndsticos do territério onde estao localizadas as escolas,
identificando as potencialidades locais.

Processo de 7. Existe material ou estratégia do Orgdo Central para apoiar 3

Construcao e orientar as escolas ou creches no processo de construgao
de parcerias com a comunidade.

Monitoramento 8.0 Orgao Central, escola ou creche acompanham e 4

monitoram os resultados das parcerias realizadas nas
escolas e creches da Rede Municipal de Educacdo.

Resultados 9. Ha participacdo de atores da comunidade (pais, sociedade 3
civil e outros atores) na constru¢do do projeto politico
pedagdgico.

Resultados 10. Os projetos das escolas e creches com a comunidade 4
contribuem para o aprimoramento de aspectos relacionados
ao aprendizado e a redu¢do das desigualdades
educacionais.

Conceito Avaliativo

Quadro 70: Conceito de qualidade do Componente Parcerias com a Comunidade (4.1C)

Conceitode
Qualidade

Fragil

Basico

Adequado

Descrigdo

Menos de 1/3 das escolas e creches tém projeto em parceria com a comunidade.
No entanto, sao parcerias unilaterais, ndo necessariamente provindas de um
diagndstico ou aderentes a agenda de aprendizagem refletida no projeto
politico pedagdgico. As escolas e creches ndo sao proativas na constru¢ao
dessas parcerias e ndo recebem orientacdes a respeito por parte do Orgao
Central.

Nos municipios deste nivel, pelo menos 1/3 das escolas e creches da rede de
ensino tém projetos que envolvem a comunidade. Essas instituicdes sao
proativas na construcao de parcerias alinhadas a agenda de aprendizagem
refletida no projeto politico pedagdgico. Participam de grupos, associacbes e
outras iniciativas organizadas pela comunidade e utilizam os espacos das
escolas para essas iniciativas. De maneira geral, antes de serem estabelecidos, 0s
projetos sao discutidos em espacos de participacdo da comunidade, como no
Conselho Escolar, APM ou Conselho Municipal de Educacdo, conforme for
apropriado. Outras acdes mais estratégicas, como realizacdo de diagndstico e
planejamento de parcerias com base neste sdo empreendidas, mas de forma
incipiente.

Além do que é feito pelos Org&o Centrais classificados nos niveis anteriores, sdo
realizados diagndsticos do territdrio onde estao localizadas as escolas ou
creches, identificando as potencialidades locais para o estabelecimento de
parcerias. O Orgao Central apoia e orienta as escolas ou creches com materiais
estratégias nos projetos feitos em parcerias com a comunidade, e observa-se a
participacdo da comunidade (pais, sociedade civil e outros atores) na construcao
do projeto politico pedagdgico.
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Conceitode

Qualidade Descricdo

Além das caracteristicas dos itens anteriores, nos municipios deste nivel o Orgdo
Central, escola ou creche acompanham e monitoram os resultados das parcerias

Exemplar realizadas. Elas contribuem para o aprimoramento de aspectos relacionados ao
aprendizado e areducdo das desigualdades educacionais.

Componente 4.1D: Participagdo de pais ou responsaveis nas atividades
escolares

Defini¢ao

Criancas e jovens tém melhores condi¢des para um desenvolvimento integral, assim como maior
motivacdo, assiduidade e desempenho académico quando frequentam escolas ou creches que
tém envolvimento e participacdo de pais e responsaveis (GUNNARSSON, ORAZEM, SANCHEZ, &
VERDISCO, 2009; KRAFT, 2017; YOUNG, AUSTIN, & GROWE, 2007). A consolidacdo da parceria
familia-escola pode também ser vista como um imperativo legal. O artigo 205 da Constituicdo
Federal estabelece que a educac¢do é ao mesmo tempo direito de todos, dever do Estado e da
familia. O artigo 206 coloca de forma explicita uma das funcdes da escola junto a familia: “zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola” dos estudantes (BRASIL, 1988). A LDB, nos
seus artigos 12 e 13, estabelece as responsabilidades da escola e dos docentes em relagdo a
interacdo com as familias (BRASIL, 1996):

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo aincumbéncia de[...]

VI - Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escola; [...]

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de: [...]

VI — Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias e a comunidade (BRASIL, 1996).

Neste modelo conceitual, considera-se que promover uma melhor relagao das escolas e creches
com as familias é uma estratégia essencial para a qualidade da educacdo. Portanto, o tema é
abordado, de maneiras diferentes, pelo menos trés vezes nesta estrutura avaliativa. No
componente 4.1A, quando tratamos das instancias formais de participagdo nas creches e escolas,
tais como os Conselhos Escolares e as Associacdes de Pais e Mestres (APM), explicita-se a
preocupagao com a participacdo das familias, junto a outros membros das comunidades
escolares, nos processos de deliberacdo nas creches e escolas. No componente 4.1D, discute-se
estratégias basicas e avancadas de aproximacdo com as familias que podem ser facilitadas pelo
gestor escolar para além do apoio ao trabalho das instancias formais de participacdo. No
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componente 4.2A, volta-se ao tema para destacar o papel do Orgdo Central na instituicdo de uma
politica municipal de fortalecimento da relacdo familia-escola.

Pais e responsaveis podem participar da dinamica escolar de diversas formas — na interacdo com
seus filhos ou dependentes, reforcando os valores da escolarizacdo (ALVES, NOGUEIRA,
NOGUEIRA, & RESENDE, 2013), e nainteracao com professores e demais membros da comunidade
escolar, comunicando-se ativamente e participando de reunides e outras atividades educacionais
(YOUNG et al, 2007). Mas para que esse envolvimento se concretize, é fundamental que os
profissionais da escola valorizem e acolham todas as familias para que se sintam de fato parte de
uma relagao de parceria.

As criangas tendem a melhorar sua performance académica quando seus pais ou responsaveis
acompanham o que estdo estudando, sabem quais sao os deveres de casa e as datas das provas,
escutam suas impressdes e reclamacdes sobre o que ocorre no ambiente escolar, e buscam
proporcionar uma rotina e espaco dentro de casa para os estudos. Quando os pais frequentam o
ambiente da creche ou escola, conhecem os professores e trocam experiéncias com outros pais,
se tornam melhor preparados para proporcionar esse apoio a escolarizagdo, diminuindo a
distancia com a experiéncia que os filhos tém em casa.

E amplamente documentado, no entanto, que pais e responsdveis com menor nivel
socioecondmico, com configuracdes e estruturas familiares ndo tradicionais, com longas jornadas
de trabalho e que tiveram experiéncias negativas emsuas intera¢des coma escola—no seu proprio
processo de escolarizacdo ou nas primeiras experiéncias de seus filhos e dependentes —tendem a
ser menos participativos (POLONIA & DESSEN, 2005; Young et al,, 2007). Essas familias com
frequéncia tém receio de se aproximarem do ambiente escolar por falta de sentimento de
pertencimento, de tempo ou de conhecimento arespeito das instancias de participa¢do na escola.
As estratégias para estimular o envolvimento de pais e responsaveis na vida escolar devem levar
em conta as dificuldades dessas familias para a participacdo, visando incluir a todos.

Epstein e Sheldon (2016) propdem uma abordagem Util para avaliar as estratégias de creches e
escolas para fortalecer a relagao com as familias, dividindo o processo de implementacdo dessas
estratégias em “estruturas e processos basicos” e “atividades avancadas de extensao”. A maioria
das creches e escolas tem algum tipo de iniciativa de comunicacdo com as familias, seja na
convocagao de reunides, de bilhetes escritos por professores a pais e responsaveis na agenda dos
estudantes, ou do convite para que esses adultos participem de eventos comemorativos nas
escolas. Na perspectiva de Epstein e Sheldon, essas iniciativas de comunica¢do com o publico de
familias em geral tém mais qualidade se contam com “estruturas e processos basicos”: se fazem
parte de um plano de a¢do definido, se ha um professional ou equipe na escola ou creche com a
responsabilidade de organizar e acompanhar as atividades com as familias, se as acdes
implementadas contemplam o fortalecimento de diferentes tipos de envolvimento dos pais e
responsaveis (tais como o apoio ao estudo em casa e a comunica¢do com professores), se estao
alinhadas com metas de melhoramento da escola ou creche, e se essas iniciativas sao monitoradas
e avaliadas. As acBes que 0s autores chamam de “avancadas” sao aquelas pensadas para alcancar
0 publico de familias que encontram dificuldades para participar do que é realizado nas unidades
escolares. Elas exigem um plano de a¢do especifico, que dependendo dos recursos disponiveis
pode incluir o recrutamento e treinamento de voluntarios ou profissionais contratados para
construir relacdes com essas familias, o planejamento de visitas domiciliares, a disponibilizacdo de
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diferentes tecnologias, canais e horarios para contatar essas familias e a definicdo de maneiras
para levar as familias os materiais discutidos nas reunides em que nao participaram.

Nas creches e escolas, uma estratégia bem-sucedida de mobilizacdo de pais e responsaveis
depende do apoio do diretor e dos demais gestores escolares, que precisam alocar tempo e
recursos humanos para sua implementacao. E preciso construir um entendimento comum por
parte dos profissionais de escolas sobre o tipo de interacdo desejavel. As familias tendem a
participar mais quando percebem que sdo tidos como parceiras, cujos saberes sdo valorizados,
bem acolhidos, com direito a voz e escuta, ao invés de meros ajudantes na implementacdo de
projetos politico-pedagdgicos e normas que nao estdao abertos ao debate ou a reflexdo
(CHRISTIANAKIS, 2011; YOUNG et al.,, 2007). As creches e escolas devem estar abertas a receber e
acolher pais e responsdveis regularmente, em eventos comemorativos e reunides de
planejamento e monitoramento de acdes educativas, ndo apenas quando seus filhos tém
problemas de aprendizado ou comportamento. Isso dito, a presenca dos pais de estudantes que
apresentam dificuldades é especialmente importante.

As creches e escolas precisam conhecer o perfil dos pais ou responsaveis de sua comunidade,
coletando dados sobre seu contexto familiar e a maneira que preferem ser contatados (KRAFT,
2017, YOUNG et al., 2007). A tendéncia é de que quando a escola consegue atrair a participagao de
um pai ou mae de determinado perfil, e essa pessoa tem uma experiéncia positiva na escola, ela
passa ser uma catalizadora da participagdo de outros pais ou responsaveis de perfil similar em sua
comunidade. O conteudo das interacdes entre pais e creches ou escolas € mais importante do que
sua frequéncia (RESENDE; SILVA, 2016). Naturalmente, entretanto, a frequéncia de interacdes
produtivas tende a melhorar seu resultado (KRAFT, 2017). E interessante que escolas e creches
elaborem diretrizes definindo a forma como deve acontecer a interagdo com pais e responsaveis
que visitam as unidades escolares em reunides ou nos momentos de entrada e saida de alunos,
planejando um ambiente e rotinas de inclusao e acolhimento.

Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos este componente. No caso do
indice do Componente Participacdo de pais ou responsaveis nas atividades escolares, é necessario
qualificar os seguintes pontos:

1. Construgdo: Verifica se as escolas e creches tém um plano de acdo para o fortalecimento
das rela¢des com as familias dos estudantes, incluindo iniciativas para alcancar familias
vulnerdveis e que encontram dificuldades para participar das atividades organizadas nas
unidades escolares;

2. Implementacao: Identifica se as escolas e creches designam um ou mais profissionais da
equipe para acompanhar as estratégias de acolhimento e fortalecimento das rela¢des
com as familias e se possuem informacdes de cadastro sobre elas. E mais: se tém
atividades para o fortalecimento das rela¢des com as familias de todos os estudantes, se
mantém canais para receber informacdes e demandas dos pais ou responsaveis (tais
como telefone e e-mail), se organizam reunides, oficinas, conferéncias, eventos ou
comunicados para discutir com as familias ideias sobre como ajudar estudantes com
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deveres de casa e outras atividades relacionadas ao curriculo, além de estabelecer
ambientes propicios ao estudo em casa, e ainda se tém rotinas de monitoramento e
avaliacdo das estratégias para fortalecer essa relacdo. Em especial verifica se as escolas e
creches implementam estratégias especificas para a aproximacdo com familias
vulneraveis. Por fim, averigua se a maioria dos gestores escolares de creches e escolas
garantem tempo para reunides da equipe responsavel pela aproximagdo com pais, se ha
monitoramento e avaliacdo rotineira das estratégias de fortalecimento da relacdo das
escolas e creches com pais e responsaveis;

3. Resultados: Nota a participacdo dos pais no processo de construcao do PPP e na
deliberagdo sobre uso dos recursos. Averigua a receptividade da escola em relacdo aos
pais e responsaveis e se eles acompanham o desenvolvimento do aprendizado e a
realizacdo de tarefas escolares dos seus filhos.

Questoes Avaliativas

Quadro 71: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Participacao de Pais ou
responsaveis nas atividades escolares (4.1D), classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de
dificuldade

Aspectos Varidveis Ordem
Construgao 1. As escolas e creches tém um plano de acdo para o 3
fortalecimento das relages com as familias dos estudantes,
incluindo iniciativas para alcancar as mais vulnerdveis e as que
encontram dificuldades para participar das atividades
organizadas nas unidades escolares.

Implementagdo 2. Pelo menos um terco das creches e escolas possuem 1
informacdes de cadastro sobre as familias de seus alunos.

Implementacao 3. Escolas e creches designam um ou mais profissionais da 1
equipe escolar para acompanhar suas relagées com as familias.

Implementacao 4. As escolas e creches tém atividades para o fortalecimento das 2

relagBes com as familias de todos os estudantes, incluindo a

definicdo de procedimentos e rotinas, como mobilizacdo para

reunides, interacdo com pais e responsaveis nos momentos de

entrada e saida de alunos, organizagdo de oficinas e atividades

na escola de apresentacao da producdo dos educandos.
Implementacao 5. As creches e escolas mantém canais para receber 2

informacdes e demandas dos pais ou responsaveis.

Implementacdo 6. As creches e escolas organizam reunides, oficinas, 2
conferéncias, eventos ou comunicados para discutir com as
familias ideias sobre como ajudar estudantes com deveres de
casa e outras atividades relacionadas ao curriculo.

Implementagdo 7. As creches e escolas tém rotinas de monitoramento e 3
avaliagdo das estratégias para fortalecer a relagdo com as
familias dos estudantes.

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educac¢do na Rede Municipal 168




Implementacao 8. As escolas e creches implementam estratégias especificas 3

para a aproximacdo com familias vulneraveis que encontram
dificuldades para participar das atividades escolares e com as
familias de criancas que apresentam problemas de frequéncia
ou dificuldades de aprendizado. Entre os exemplos, estdo levar
informacdes das reunides e eventos para as familias que ndo
puderam comparecer, agendar conversas por telefone ou
reunides extraordindrias, assim como recrutar e treinar
voluntdrios ou profissionais contratados para estabelecer
relacdes e trocas de informagao com essas familias.

Implementacao 9. Amaioria dos gestores escolares de creches e escolas (acima 3

de 80%) estimula fortemente o trabalho da equipe escolar para
a aproximacdo com familias, garantindo tempo para reunides
da equipe responsavel pela aproximagao com pais e
encorajando professores a participarem das atividades com os
pais e responsaveis.

Resultados 10. As creches e escolas contam com a participagao de pais ou 3
responsaveis nas discussdes sobre a elaboracao, reelaboracao
ou monitoramento da implementacdo do projeto politico
pedagdgico (PPP).

Resultados 11. Ha participacdo de pais ou responsdveis na deliberacdo sobre 4
as decisGes administrativas e financeiras nas creches e escolas.

Resultados 12. Pais ou responsaveis frequentam regularmente o ambiente 4
da creche ou escola, onde se sentem acolhidos e respeitados.

Resultados 13. Os pais ou responsaveis acompanham semanalmente o 4
desenvolvimento do aprendizado e a realizacdo de tarefas
escolares pelas criangas.

Conceito Avaliativo

Quadro 72: Conceito de qualidade do Componente Participagao de pais ou responsaveis nas
atividades escolares (4.1D)

Conceitode
Qualidade

Fragil

Bésico

Descrigao

De uma forma geral, escolas e creches ndo desenvolvem ou realizam de
maneira insatisfatoria estratégias para promover o envolvimento dos pais ou
responsaveis no processo de aprendizagem dos estudantes e com as
unidades escolares. No entanto, algumas das institui¢des designam mesmo
gue informalmente um ou mais profissionais da equipe escolar para
acompanhar as suas relacdes com as familias e menos de 1/3 possui cadastro
de informacdes sobre esses responsaveis pelos seus alunos.

Nos municipios deste nivel, pelo menos 1/3 das escolas e creches da rede de
ensino fazem cadastro de informagdes sobre as familias de seus alunos. As
instituicdes de ensino tém atividades para o fortalecimento das rela¢des com
as familias de todos os estudantes, incluindo a definicdo de procedimentos e
rotinas, como mobilizacdo para reunides, interacdo com pais e responsaveis
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nos momentos de entrada e saida de alunos, organizacdo de oficinas e
atividades na escola e apresentacdo da produ¢do dos educandos. De igual
forma, as creches e escolas organizam reunides, oficinas, conferéncias,
eventos ou comunicados para discutir com as familias ideias sobre como
ajudar estudantes com deveres de casa e outras atividades relacionadas ao
curriculo. Além disso, as creches e escolas mantém canais basicos para receber
informacdes e demandas dos pais ou responsaveis. Contudo, outras a¢des
mais estruturadas e estratégicas, assim como o monitoramento dos
resultados, ndo sao realizadas ou 0 sao de maneiraincipiente.
Os municipios classificados neste nivel realizam as atividades apontadas nos
itens anteriores. Além disso, as escolas e creches tém um plano de agado para o
fortalecimento das relaces com as familias dos estudantes, incluindo a¢des
para alcancar familias vulnerdveis e que encontram dificuldades para
participar das atividades organizadas nas unidades escolares. As iniciativas
previstas no plano de agdo sdo implementadas, em especial, com foco em
familias vulnerdveis que encontram dificuldades para participar das atividades
escolares e com os responsaveis de criancas que apresentam problemas de
frequéncia ou dificuldades de aprendizados. Estas atividades séo monitoradas
e avaliadas. A maioria dos gestores escolares de escolas e creches estimulam
fortemente o trabalho da equipe para a aproximagao com familias. Como
resultado, observa-se a participacdo de pais ou responsaveis nas discussoes
sobre a elaboracdo, reelaboracdo ou monitoramento da implementacao do
projeto politico pedagdgico (PPP).
Além das caracteristicas dos municipios alocados aos outros itens, nos que
atingem este nivel ha participagao dos pais ou responsaveis nas decisdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras das unidades escolares. Observa-
Exemplar se que eles frequentam regularmente o ambiente da creche ou escola, local
onde se sentem acolhidos e respeitados, e percebe-se um envolvimento
semanal por parte deles no desenvolvimento do aprendizado e a realizagdo de
tarefas escolares pelas criangas.

Adequado

Definicdo de Qualidade do ndice do Critério 4.1: Relagbes democréticas e intersetoriais
nas escolas e creches

O Critério RelagBes Democrdticas e Intersetoriais nas escolas e creches é composto por 4
componentes: Espacos de participacdo da comunidade escolar, Convivéncia e integracdo nas
escolas e creches, Parcerias com acomunidade e, por fim, Participacdo de pais ou responsaveis nas
atividades escolares. Ao todo, como sao 4 componentes e cada um deles com 4 niveis, teremos
256 possibilidades de combinagdes entre os niveis dos 4 componentes.

Os componentes foram avaliados sob aspectos avaliativos diferentes que séo combinados em
niveis diferentes, a depender de suas caracteristicas. Todos 0s quatro componentes, por serem
relacionados uns com os outros, receberdo 0 mesmo peso na composicao do Critério.

Desta forma, os perfis sao classificados de acordo com o seguinte padrao:

1. Caso a combinagdo de niveis apresente ao menos um componente no Nivel 1, que
representa nao atender ao basico estabelecido, o critério serd classificado como “fragil”;
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2. Casoacombinacdo de niveis apresente ao menos um componente classificado no Nivel 2,
que indica atender o basico esperado, a Rede Municipal de Educacdo sera classificada
como “basico”, caso ndo tenha sido contemplada na regra anterior;

3. J3 as classificacBes nos niveis “adequado” e “exemplar” dependerdo da quantidade de
componentes que se encontram nos Niveis 3 e 4. Serdo classificadas como “adequado” as
Redes Municipais que apresentem dois ou mais componentes no Nivel 3, caso ndo tenham
sido contempladas nas regras anteriores, e como “exemplar” as Redes Municipais que
apresentem trés ou mais componentes no Nivel 4, caso ndo tenham sido contempladas
nas regras de classificacdo anteriores.

Com essa interpretacdo, os perfis de combinagdo de niveis dos componentes que integram o
Critério 4.1e a classificacdo em rubricas sao apresentados no quadro abaixo.

Quadro 73: Perfis das combinacdes de niveis dos componentes do Critério 4.1

Nurpero 4.1A - Espacos de 4.1B - Convivénciae . 4'1.D - Participacdo de ’
dalinha L . n 4.1C - Parcerias com  pais e/ou Nivel da
participagdo formalda  integracdo nas ; o :
comunidade escolar escolas e creches SELeEeE responsavels nas Tz
atividades escolares
1 Basico Basico Basico Basico Basico
2 Basico Basico Basico Adequado Basico
3 Basico Basico Adeguado Basico Basico
4 Basico Adequado Basico Basico Basico
5 Adequado Basico Basico Basico Basico
6 Basico Basico Basico Exemplar Basico
7 Basico Basico Adeguado Adequado Basico
8 Basico Basico Exemplar Basico Basico
9 Basico Adequado Basico Adequado Basico
10 Basico Adequado Adequado Basico Basico
M Basico Exemplar Basico Basico Basico
12 Adequado Basico Basico Adequado Basico
13 Adequado Basico Adequado Basico Basico
14 Adequado Adequado Basico Basico Basico
15 Exemplar Basico Basico Basico Basico
16 Basico Basico Adequado Exemplar Basico
17 Basico Basico Exemplar Adequado Basico
18 Basico Adequado Basico Exemplar Basico
19 Basico Adeguado Adeguado Adequado Basico
20 Basico Adequado Exemplar Basico Basico
21 Basico Exemplar Basico Adequado Basico
22 Basico Exemplar Adequado Basico Basico
23 Adequado Basico Basico Exemplar Basico
24 Adequado Basico Adequado Adequado Basico
25 Adequado Basico Exemplar Basico Basico
26 Adequado Adequado Basico Adequado Basico
27 Adequado Adequado Adequado Basico Basico
28 Adequado Exemplar Basico Basico Basico
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NUmero
dalinha

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

4.1A - Espacos de

participacdo formal da
comunidade escolar

Exemplar
Exemplar
Exemplar
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Basico
Basico
Basico
Adequado
Adequado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Basico
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Exemplar
Adequado

4.1B - Convivéncia e
integracao nas
escolas e creches
Basico
Basico
Adequado
Basico
Adequado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Basico
Basico
Adequado
Adeguado
Exemplar
Exemplar
Basico
Basico
Basico
Adequado
Adequado
Exemplar
Adequado
Exemplar
Exemplar
Basico
Exemplar
Exemplar
Basico
Basico
Adequado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Basico
Exemplar
Exemplar
Adequado
Adeguado
Adequado
Exemplar
Adequado
Adequado

4.1C - Parcerias com
acomunidade

Basico
Adequado
Basico
Exemplar
Adequado
Exemplar
Basico
Adequado
Exemplar
Adequado
Exemplar
Basico
Exemplar
Basico
Adequado
Basico
Adequado
Exemplar
Basico
Adequado
Basico
Exemplar
Adeguado
Exemplar
Exemplar
Basico
Exemplar
Adequado
Exemplar
Basico
Exemplar
Basico
Adequado
Exemplar
Exemplar
Basico
Exemplar
Adequado
Adeguado
Exemplar
Adeguado
Adequado
Exemplar
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4.1D - Participagdo de
pais e/ou
responsaveis nas
atividades escolares
Adequado
Basico
Basico
Exemplar
Exemplar
Adequado
Exemplar
Adequado
Basico
Exemplar
Adequado
Exemplar
Basico
Adequado
Basico
Exemplar
Adequado
Basico
Adequado
Basico
Basico
Exemplar
Exemplar
Adequado
Exemplar
Exemplar
Basico
Exemplar
Adequado
Exemplar
Basico
Adequado
Basico
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Basico
Adequado
Exemplar
Adequado
Adequado
Adequado
Exemplar

Nivel da
rubrica

Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
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NUmero
dalinha

75
76
77
78
79
80
81
82

4.1A - Espacos de

4.1B - Convivéncia e

4.1D - Participagdo de

. : ~ 4.1C - Parcerias com  pais e/ou Nivel da
participagdo formalda integracdo nas ; o :
: acomunidade responsaveis nas rubrica
comunidade escolar escolas e creches i
atividades escolares
Adequado Exemplar Adequado Exemplar
Adequado Exemplar Exemplar Adequado
Exemplar Adequado Adequado Exemplar
Exemplar Adequado Exemplar Adequado Adequado
Exemplar Exemplar Adequado Adequado Adequado
Adequado Exemplar Exemplar Exemplar Exemplar
Exemplar Adequado Exemplar Exemplar Exemplar
Exemplar Exemplar Adeguado Exemplar Exemplar
Exemplar Exemplar Exemplar Adequado Exemplar
Exemplar Exemplar Exemplar Exemplar Exemplar
Todas as demais combinagdes Fragil

Uma vez realizada a classificacdo, € possivel interpretar os niveis da rubrica. As descri¢des
encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 74: Intervalos e Significados da escala de qualidade do indice do Critério de Relacdes
Democraticas e Intersetoriais nas escolas e creches (4.1)

Nivel da
rubrica

Descricao

Fraail

Ao menos uma das quatro relagdes com a comunidade encontra-se no Nivel 1.

Bésico

Adequado

Exemplar
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Apesar de apresentar desenvolvimento em algum componente, as a¢des relativas
a espaco de participagdo, parcerias, envolvimento de pais nas atividades escolares
ou convivéncia e integragdo nas escolas e creches encontram-se incipientes na
Rede Municipal de Educagdo.

Ao menos um componente da relacdo democratica e intersetorial entre escolas ou
creches e comunidade encontram-se no nivel basico, atendendo os pré-requisitos
de a¢des elementares, mas ndo necessariamente desenhadas com diagndsticos ou
planejamento adequado. Ndo sdo implementadas e nem monitoradas outras acdes
mais estruturadas.

A Rede Municipal de Educagdo esta se consolidando no conjunto de a¢des de
relagao democrdtica e intersetorial entre escolas ou creches e comunidade. Dois ou
mais componentes encontram-se no Nivel 3, indicando que a Rede Municipal de
Educacdo incentiva e valoriza essas relacdes, implementa iniciativas mais
estruturadas e, em alguns casos, monitora. Porém ndo é possivel identificar bons
resultados em todos esses componentes.

A Rede Municipal de Educacao encontra-se completamente consolidada no
conjunto de a¢Bes de relacdo democrdtica e intersetorial entre escolas ou creches e
comunidade. Trés ou mais componentes estdo no nivel maximo, apontando que a
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Rede Municipal de Educacado percebe aimportancia de ter boas relagdes com a
comunidade. As a¢des sdo implementadas e monitoradas adequadamente e se
traduzem em bons e percebiveis resultados em todos os componentes.
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O objetivo do Critério 4.2 é avaliar a gestao nas Secretarias Municipais de Educa¢do com relacao
as estratégias parafortalecer ainteracdo com as comunidades escolares, os conselhos municipais
de acompanhamento e controle de politicas educacionais. Esse Critério observa a capacidade de
a Secretaria prestar contas de sua atuagao e promover o didlogo e a articulagdo com diversas
esferas de relacionamento na constru¢do da agenda de politicas publicas, seu monitoramento e
sua avaliacdo.

Em primeiro lugar, o Critério 4.2 examina as a¢des do Orgao Central para fortalecer as parcerias
entre familias e escolas, no Componente 4.2A. E responsabilidade da secretaria municipal de
educacdo coordenar a promocdo de acdes para incentivar a participacao de pais ou responsaveis
no acompanhamento das atividades escolares. O tema aproximagao familia-escola necessita de
uma area técnica e politicas especificas, que sistemas educacionais precisam desenvolver se
quiserem promover qualidade com equidade na educacdo. Trata-se de uma mudanga de
paradigma, em que o eixo familia-escola deixa de ser uma acgdo isolada, que depende
exclusivamente dos diretores, para entrar na agenda publica das secretarias, de forma
estruturada e integrada com outras acoes.

Ainda antes da pandemia da Covid-19, uma pesquisa nacional com secretarios municipais e
estaduais de educa¢do em 2018 mostrou que embora quase 100% dos secretarios considerassem
gue a familia tem um papel fundamental para o sucesso educacional dos estudantes, cerca de
metade dos respondentes tinham algum tipo de acdo mais sistémica focada na relacdo familia-
escola (ITAU SOCIAL, 2018a e 2018b). Por outro lado, j& existem sistemas educacionais no Brasil e
no mundo que tém buscado tornar a aproximagao familia-escola um eixo estratégico nos seus
esforcos de melhoria da qualidade da aprendizagem, sobretudo, mas ndo exclusivamente junto
as escolas e alunos mais vulneraveis. A prépria experiéncia de ensino remoto durante a pandemia
do coronavirus tem mostrado que a crise trouxe um estreitamento da relacdo entre familias e
escolas que pode ser um legado positivo, e essencial no contexto pds-Covid (ITAU SOCIAL,
FUNDA(;AO LEMANN e IMAGINABLE FUTURES, 2020a, 2020b, 2020c, 2020d).

Em segundo lugar, no Componente 4.2B verifica-se em que medida o poder executivo municipal
cria um ambiente propicio a atuagao do Conselho Municipal de Educacdo (de papel normativo) e
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA) e dos conselhos de
controle social, em particular o do Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo) e o de Alimentacdo Escolar. O
trabalho do érgdo gestor para o fortalecimento desses conselhos e para absorver as suas
demandas é fundamental para a melhoria da qualidade da educa¢do no municipio, assim como
para o desenvolvimento local.

Componente 4.2A: Atuacdo do Orgdo Central para fortalecer as relacdes
entre escolas e familias
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Defini¢ao

A aproximacdo de familias de criancas e jovens com suas creches e escolas é uma dimensdo
extremamente importante para bons resultados escolares e uma tarefa desafiadora, que
demanda recursos humanos e materiais, planejamento de protocolos e a¢des, e monitoramento
do desenvolvimento de cada um (KRAFT, 2017). Embora essa tarefa deva ser promovida pelas
unidades escolares, € responsabilidade da Secretaria Municipal de Educa¢ado apoiar e incentivar
esse fortalecimento das relagdes entre as escolas e familias. Por exemplo, é atribuicdo da
Secretaria o desenvolvimento de uma politica municipal de aproximacdo com familias de
estudantes, com formulacdo de estratégias, capacitacdo das equipes escolares para a
implementacdo dessas estratégias, monitoramento de seu funcionamento e avaliagdo de sua
eficacia.

Na perspectiva de Epstein e Sheldon (2016), é possivel distinguir estruturas basicas e avangadas
em estratégias das unidades escolares de aproximagdo com as familias, e a Secretaria Municipal
de Educagao tem papel fundamental de apoiar essa relacdo. Entre os exemplos de como o apoio
pode ser feito: desenvolver planos de acdo junto ao acompanhamento pedagdgico das escolas,
contribuir para o monitoramento e avaliagdo desses planos, realizar a formacdo dos profissionais
nas creches e escolas para o acolhimento e fomento das rela¢des com as familias, definir diretrizes
emrelacdo as formas democraticas e inclusivas necessarias a essarelagdo, com énfase no respeito
as diversidades social, econémica, cultural e de crencas.

Karen Mapp e Bergman (2019) desenvolveram uma abordagem?® para apoiar a construgao e
fortalecimento da parceria familia-escola. Esta parte do entendimento dos desafios que sdo
enfrentados e que dificultam o envolvimento desses dois atores, como por exemplo, a falta de
exposicao dos educadores a formacdes e experiéncias para 0 engajamento com a familia. Um
segundo passo € a identificagdo das condi¢es essenciais para promover essa aproximagao. Na
sequéncia é fundamental a articulacdo das condicbes com as estratégias e a¢des concretas para
propiciar uma parceria efetiva. Conforme a abordagem de Mapp e Bergman (2019) os atores
responsaveis pela gestao educacional estao:

i) O aumento das capacidades dos educadores e familias a partir da exposicdo a
conhecimentos, boas experiéncias, entendimento da cultura e formages em praticas
pedagdgicas etc;

ii) O fortalecimento da conexdo ou capital social entre os atores, como professores e
familias, entre os responsaveis, das familias com a comunidade, a comunidade com a
escola e outras agéncias ou servicos do territorio;

iii) Incidir em uma mudanca de crencas, tanto da familia com respeito ao papel da
educacdo na vida dos filhos, quanto dos profissionais de educacdo sobre o potencial
da familia no processo de aprendizagem;

iv) Investir na melhoria da auto eficacia de educadores e pais na capacidade de contribuir
conjuntamente na aprendizagem das criancas com base nas habilidades e papéis de
cadaum.

8 Em inglés: Dual capacity-building framework for family-school partnerships (Version 2). Disponivel em:
<www.dualcapacity.org> Acesso em 26 de fevereiro de 2021.
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Todos os estudantes, independentemente do contexto socioecondmico e demografico em que
vivem, se beneficiam da aproximacdo entre familia e escola. Todavia, aqueles com dificuldades
para participar de eventos em creches e escolas em funcdo de vulnerabilidades relacionadas ao
nivel socioeconémico ou de configuracdes familiares atipicas tém ainda mais potencial de se
beneficiarem. Para estes estudantes, as formas triviais de comunica¢do entre escolas e familias,
tais como o envio de correspondéncias ou a convocacdo para reunides, sao frequentemente
insuficientes. Entdo a Secretaria Municipal de Educagdo deve contribuir com as escolas e creches
na construcdo de planos de acdo embasados no conhecimento do perfil das familias da
comunidade escolar e, dependendo dos recursos disponiveis, devem incluir o recrutamento e
treinamento de voluntarios ou profissionais contratados para construir relacdes com essas
familias.

E interessante ainda que a Secretaria contribua para a disponibilizacdo de diferentes tecnologias,
canais e horarios para contatar as familias dos estudantes. Hd uma crescente literatura mostrando
que estudantes tém melhor desempenho e trajetdria quando seus professores enviam
mensagens de texto para seus pais ou responsdveis com elogios sobre o desempenho de
estudantes e recomendacdes especificas sobre dreas nas quais eles poderiam melhorar (KRAFT,
2017).

Outros estudos apontam que a organiza¢do de reunides e painéis de discussdo com pais e lideres
de escolas e creches podem resultar em maior participacdo de pais e melhores resultados de
estudantes (AVVISATI, GURGAND, GUYON, & MAURIN, 2014). Séries de pesquisas promovidas pelo
Harvard Family Research Project e pelo Global Family Research Project mostram os efeitos de uma
abordagem sistémica no apoio a creches e escolas, respeitando as especificidades de cada uma
(WESTMORELAND et al., 2009). Em um mapeamento recente de melhores praticas de secretarias
brasileiras, observou-se que as a¢des de aproximacdo familia-escola sdo mais efetivas quando
integradas ao projeto pedagdgico e os saberes das familias sao valorizados. Muitas iniciativas de
interagdo com as familias obtiveram sucesso utilizando recursos que ja estdo nas comunidades ou
abordando detalhes do cotidiano, mas com intencionalidade e investimento das equipes gestoras
para potencializar as mudancas.

Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos este componente. No caso do
indice do Componente Atuacdo do Orgdo Central para fortalecer as relagdes entre escolas e
familias, sdo os seguintes:

1. Existéncia: Investiga se o Orgdo Central tem diretrizes ou orientacdes para fomentar o
envolvimento das familias na rotina das escolas e creches;

2. Implementago: Para promover a aproximacdo com as familias dos estudantes, o Orgéo
Central estabelece diretrizes e normativas, introduz esta tematica no acompanhamento
pedagdgico das escolas, respeita as diversidades das familias, promove atividades de
formacgdo continuada para capacitar a equipe escolar. E mais: estimula e facilita a
participacdo de todas as configuracdes de familias nas atividades promovidas pelas
escolas e creches do municipio, especialmente as mais vulneraveis;
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3. Monitoramento: Identifica se durante o acompanhamento pedagdgico oferecido a
creches e escolas o Orgdo Central contribui com as escolas para o monitoramento e
avaliacdo das estratégias de aproximacdo com as familias dos estudantes, além de
monitorar rotineiramente suas proprias acoes e estratégias para fortalecer a relacdo das
escolas e creches com as familias dos estudantes;

4. Resultados: Averigua se gestores se sentem apoiados pelo Org3o Central quanto ao
fortalecimento da participacdo das familias nas atividades propostas por escolas ou
creches.

Questoes avaliativas

Quadro 75: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Atuacdo do Orgdo Central para
fortalecer as relacdes entre escolas e familias (4.2A) classificadas pelos aspectos avaliativos e
ordem de dificuldade

Aspectos Questoes avaliativas
avaliativos
Existéncia 1.0 Org&o Central dispde de diretrizes ou orientagdes para as 2
escolas e creches fomentarem o envolvimento das familias na
vida escolar.
Implementagdo 2.0 Orgdo Central estimula que o PPP das escolas inclua a¢des de 2
promocdo da participacdo da familia.
Implementacdo 3.0 Orgdo Central possui estratégias e rotinas de 2

acompanhamento pedagdgico nas creches e escolas para apoiar
a elaboracdo de planos de a¢do para a aproximagao com as
familias dos estudantes.

Implementacdo 4.0 Orgdo Central estabelece normativas ou diretrizes que 3
enfatizam a necessidade de que a participacdo das familias
respeite e dialogue com a diversidade social, econémica, cultural
e de crengas presentes nas escolas e creches.

Implementacdo 5.0 Orgdo Central promove atividades de formacdo continuada 3
para a equipe escolar sobre planejamento e implementacao de
acoes para a aproximacdo das familias dos estudantes.

Implementacdo 6.0 Orgdo Central estimula a participacdo de todas as 3
configuragdes de familias nas atividades promovidas pelas
escolas e creches do municipio, incluindo as mais vulneraveis,
facilitando que as unidades escolares disponham de diferentes
tecnologias, canais e horarios para atividades de interagdo com
as familias dos estudantes.

Implementacdo 7.0 Orgdo Central promove trocas e disseminagdo entre as 4
escolas e creches da rede ou de outros municipios sobre a¢des e
boas praticas na aproximacdo e envolvimento da familia na vida
escolar.

Monitoramento 8. No contexto do acompanhamento pedagdgico oferecido a 3
creches e escolas, 0 Orgdo Central contribui com as equipes
escolares para o monitoramento do progresso de suas
estratégias para a aproximacdo com as familias dos estudantes.
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Monitoramento 9.0 Orgao Central monitora rotineiramente suas proprias 4

Resultado

estratégias para fortalecer a relacdo das escolas e creches com as
familias dos estudantes.

10. A maioria dos gestores escolares (acima de 80%) e 4
coordenadores pedagdgicos da Rede Municipal de Educacdo

avaliam que as atividades de acompanhamento pedagdgico

promovidas pela Secretaria Municipal de Educacdo sdo Uteis para
assisti-los no fortalecimento de suas estratégias para a

aproximacao com as familias dos estudantes.

Conceito Avaliativo

Quadro 76: Conceito de qualidade do Componente Atuagdo do Orgdo Central para fortalecer as
relacdes entre escolas e familias (4.2A)

Conceitode
Qualidade

Fragil

Basico

Adequado

Exemplar

Descrigdo

0 Orgao Central possui uma atuacdo fragil no que se refere ao fortalecimento
das relacOes entre escolas ou creches e as familias dos alunos. Também ndo
dispSe de diretrizes ou orienta¢des para fomentar o envolvimento das familias
na rotina das escolas e creches, nem apoia com a¢des concretas que
fortalecam a equipe escolar com planos de acdo.

Nos municipios deste nivel, o Orgdo Central dispde de diretrizes ou
orientacOes para as escolas e creches estimularem o envolvimento das familias
na vida escolar. Também propde que o PPP das escolas inclua acdes de
promocdo da participacdo da familia e possui estratégias para apoiar creches
e escolas no desenvolvimento de planos de a¢do para essa aproximagao.
Outras iniciativas, como formacdo continuada focada no tema ou o
monitoramento dos progressos, nao sao implementadas ou 0 sdo de forma
incipiente.

Além do que é feito pelos municipios classificados nos itens anteriores, 0 Orgdo
Central estabelece normativas ou diretrizes enfatizando que a participacdo
das familias respeite e dialogue com a diversidade social, econémica, cultural e
de crencas presente nas escolas e creches. A secretaria promove atividades de
formacdo continuada dirigidas a equipe escolar no planejamento e
implementagao de a¢des para a aproximagdo com as familias dos estudantes,
estimula a participacdo das configuracdes de familias nas atividades
promovidas pelas escolas e creches do municipio, assim como das mais
vulnerdveis. No contexto do acompanhamento pedagdgico oferecido a
creches e escolas, auxilia as equipes no monitoramento do progresso de suas
estratégias para a aproximagao com as familias dos estudantes.

Além das caracteristicas exibidas pelos municipios alocados nos itens
anteriores, nos municipios deste nivel o Orgdo Central promove trocas e
disseminacdo entre as escolas e creches da rede ou de outros municipios sobre
acoes e boas praticas na aproximagao e envolvimento da familia na vida
escolar. Monitora rotineiramente suas proprias estratégias para fortalecer a
relacdo das escolas e creches com as familias dos estudantes. Como resultado,
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Conceitode

Qualidade Descricdo

amaioria dos gestores escolares (acima de 80%) e coordenadores
pedagdgicos avaliam que as atividades de acompanhamento pedagdgico
promovidas pela Secretaria Municipal de Educacdo sdo Uteis para assisti-los no
fortalecimento de suas estratégias para a aproximacdo com as familias dos
estudantes.
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Componente 4.2B: Articulacdo do Orgdo Central com os Conselhos
Municipais

Defini¢ao

A gestdo dos sistemas municipais de educagao basica € mais eficaz quando tem a contribuicdo de
uma rede de apoio local organizada em conselhos municipais. Tratamos aqui tanto do Conselho
Municipal de Educacdo, que tem papel normativo, quanto dos Conselhos de Controle Social,
particularmente o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (CACS -
Fundeb) e o de Alimentacdo Escolar. O Orgdo Central precisa garantir as condicdes logisticas e
estruturais para o funcionamento dos conselhos, tais como locais de funcionamento e equipes de
apoio, e trabalhar em articulagdo com essas entidades.

Quando a prefeituratrabalha de maneira articulada com conselhos municipais atuantes, esta rede
de instituicBes tem o potencial de contribuir para a melhoria do acesso, permanéncia e
aprendizagem em escolas e creches, além de dar impulso ao desenvolvimento social e ao processo
de democratizagdo nos municipios. A atuacdo dos conselhos deve ser autdbnoma em rela¢do a
prefeitura, mas o poder executivo municipal tem um papel fundamental para a criagdo de um
ambiente propicio a esses drgaos, que tém diversas competéncias.

O Conselho Municipal de Educagdo (CME) tem fungBes normativas, deliberativas, fiscalizadoras e
consultivas. E um érgdo fundamental no processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo
— a ser discutido na Dimensdo 3 deste modelo conceitual —, assim como na elaborag¢do do Plano
Plurianual (PPA) dos municipios. Cabe aos CME monitorar a execucdo de politicas educacionais e
assessorar o poder publico na formulacdo de solucdes para os problemas dessa drea. Em varios
municipios, os CME tém ainda a prerrogativa de autorizar ou ndo o funcionamento de escolas,
assim como deliberar sobre o curriculo da Rede Municipal de Educagdo. Ha alguma variacdo nas
leis municipais que criam os CME, mas em geral os conselhos sdo compostos por membros da
secretaria municipal de Educacdo, professores e pais de alunos das escolas e creches do municipio
(ANDRADE, 2010; SOUZA & VASCONCELQS, 2006). Assim, o CME tem importante papel de
normatizacdo do sistema municipal de ensino e de aconselhamento do Orgdo Central,

Os conselhos tematicos de controle social tém papel importante no monitoramento da
implementagao das politicas educacionais. O CACS tem como fungao acompanhar o repasse € a
execuc¢ao de verbas do Fundeb aos municipios, e ha evidéncias de que sua atuacao esta associada
a uma diminuicao de desperdicios de recursos publicos destinados a educac¢ao basica (SANTOS,
PEREIRA & RODRIGUES, 2018). Entretanto, para os CACS serem efetivos, os seus conselheiros
precisam ser capacitados, conhecendo a legislagcao sobre o Fundeb , assim como noc¢des basicas
de andlise de dados e de contabilidade. Em funcdo da falta dessa capacitacdo, os CACS sdo
indcuos em muitos municipios (SOUZA & VASCONCELOS, 2006).

Por fim, o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) € um orgdo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento. A funcado fiscalizadora do CAE € geralmente prevalente, j& que o repasse de
recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos municipios € condicionado a
sua criacdo. O conselho é responsavel pela emissao anual de parecer sobre as prestacdes de
contas do PNAE, que deve ser assinado por todos os conselheiros. Em municipios nos quais o CAE
é atuante, a politica de alimentagdo escolar também consegue incluir produtores locais no
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processo de aquisicdo de alimentos, estimulando a economia e a valorizacdo da cultura alimentar
local, promover a reeducacdo alimentar de estudantes, inserindo discussdes sobre habitos
alimentares saudaveis nos curriculos das escolas, e oferecer uma alimentacdo nutritiva nas
institui¢des de ensino (BANDEIRA et al., 2013; BELIK & CHAIM, 2009; SILVA et al., 2018).

Em geral, os conselhos tém menos capacidade organizativa porgue seus membros ndo sao
remunerados pela funcdo, entre outros fatores. H3, no entanto, um conjunto de medidas que as
prefeituras e Secretarias Municipais de Educagao podem promover para facilitar a atuagao dos
conselhos. A primeira delas é primar pela transparéncia, permitindo que os conselhos
acompanhem mensalmente o andamento das politicas publicas educacionais. A prefeitura deve
ainda respeitar a autonomia dos conselhos, permitindo que seus membros sejam recrutados em
diversos locais e instituicdes do municipio. Conselhos tendem a ter cardter oficialista e inécuo
quando sua composicdo se restringe a pessoas proximas ao prefeito (SOUZA & VASCONCELOS,
2006).

A prefeitura deve promover cursos periddicos de capacitagao, em parceria com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e outras institui¢des, para garantir que os conselheiros
estejam cientes da abrangéncia de suas atribuicdes e aptos para exercé-las. Por fim, as prefeituras
e secretarias municipais de educa¢ao devem trabalhar em colaboragao com os conselhos para a
formulagdo da agenda das politicas publicas, o compartilhamento de recursos financeiros, a
colaboracado técnica, a avaliagao dos procedimentos de implementacdo das politicas publicas e o
aprendizado organizacional.

Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos algo. No caso do indice do
Componente Articulacdo do Orgdo Central com os Conselhos Municipais, € necessario qualificar
0s seguintes pontos:

1. Existéncia: Investiga se o Orgdo Central garante condicBes logisticas e estruturais
essenciais para o funcionamento dos conselhos;

2. Implementagdo: O Org&o Central realiza reunides regulares com ampla representagdo e
participagao dos conselhos municipais, mantém canal de comunicacdo facilitado com
seus membros, contribui para a organizacao de cursos de capacitacdo dos conselheiros e
divulga aos Conselhos Municipais atualizacdes sobre planejamento, orcamento e
execu¢ao de politicas publicas educacionais;

3. Resultados: Avalia se os conselheiros foram capacitados para suas atribuicdes. O Orgéo
Central trabalha em colaboracdo com conselhos municipais para planejar e monitorar e
avaliar as politicas educacionais.

Questoes Avaliativas

Quadro 77: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente de Articulacdo do Org&o Central
com Conselhos Municipais (4.2B) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos avaliativos  Questdes avaliativas Ordem
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Existéncia 1. Orgao Central garante condicdes logisticas e estruturais 2
essenciais para o funcionamento dos conselhos, tais como
locais de trabalho, equipe de apoio e equipamentos.

Implementacao 2.0 0rgdo Central mantém canal de comunicacdo facilitado 2
com Conselhos Municipais.

Implementacao 3.0 0rgéo Central contribui para a formag&o de conselheiros 2
dos Conselhos Municipais (de Educacdo, CACS-Fundeb ou
CAE).

Implementacao 4.0 Orgao Central disponibiliza apoio técnico para o 2
funcionamento dos Conselhos Municipais.

Implementacao 5.0 Orgao Central divulga aos Conselhos Municipais 3

atualiza¢Bes sobre planejamento, orcamento e execucdo de

politicas publicas educacionais pelo menos uma vez ao més.
Implementacao 6.0 Orgdo Central implementa as normativas e 3

recomendacdes dos Conselhos Municipais

Resultados 7.0s membros dos conselhos municipais de acompanhamento 3
de politicas educacionais instituidos no municipio (Conselho
Municipal de Educacado, Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e Conselho de Alimentacao
Escolar) sdo capacitados para suas atribuicoes.

Resultados 8.0 Orgdo Central trabalha em colaboragdo com conselhos 3
municipais para planejar politicas educacionais.
Resultados 9.0 Orgdo Central trabalha em colaboracdo com conselhos 4

municipais para monitorar e avaliar politicas educacionais.

Conceito Avaliativo

Quadro 78: Conceito de qualidade do Componente Articulacdo do Orgdo Central com 0s
Conselhos Municipais (4.2B)

Conceitode
Qualidade

Descrigao

0 Orgédo Central do Municipio possui uma atuacdo fragil no que se refere

a sua articulagao com os Conselhos Municipais. Os Conselhos Municipais
Fragil ndo estdo constituidos, ou 0 Orgdo Central no apoia o seu

funcionamento com espacos adequados ou ainda ndo disponibiliza apoio

técnico.

Nos municipios deste nivel, o Orgdo Central garante espaco adequado e

apoio técnico para o funcionamento dos Conselhos Municipais. Contribui
Basico para a formacdo de conselheiros dos Conselhos Municipais (de Educacdo,
CACS-Fundeb e CAE) e mantém canal de comunicagdo ativo com os
Conselhos.
Além de realizar o que foi citado nos niveis anteriores, o Orgdo Central
implementa as normativas e recomendacdes dos Conselhos Municipais,
divulga atualizagdes sobre planejamento, orcamento e execucdo de
politicas publicas educacionais, e os conselhos sao capacitados para suas

Adequado
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atribuicdes. Como resultado, o Orgdo Central trabalha em colaborac&o
com conselhos municipais para planejar politicas educacionais.

Além de ter as caracteristicas dos niveis anteriores, 0 Orgdo Central
trabalha em colaborag¢do com conselhos municipais para monitorar e

Exemplar . . L
avaliar politicas educacionais.

Definicdo de Qualidade do Indice do Critério 4.2: Relagdes democréticas e intersetoriais no Orgdo
Central

O Critério que avalia as relacdes democraticas e intersetoriais no Orgdo Central é composto por 2
componentes: Atuacdo do Orgdo Central para fortalecer as relacdes entre escolas e familias e
Articulacdo do Orgdo Central com os Conselhos Municipais. Desta forma, tendo 2 componentes e
cada um deles com 4 niveis, teremos 16 possibilidades de combinag¢des entre os niveis.

Mesmo os componentes representando atuacdes diferentes, tratam de a¢des do Orgdo Central
para garantir o engajamento da comunidade com a educacdo e, portanto, receberao 0 mesmo
peso na composicao do Critério. Assim, os perfis sdo classificados de acordo com o seguinte
padrado:

1. Caso a combinacdo de niveis apresente ao menos um componente no Nivel 1, que
representa nao atender ao basico estabelecido, o critério sera classificado como “fragil”;

2. Casoacombinacdo de niveis apresente ao menos um componente classificado no Nivel 2,
que indica atender o basico esperado, a Rede Municipal de Educacdo serd classificada
como “basico”, caso ndo tenha sido contemplada na regra anterior;

3. As classificacbes nos niveis “adequado” serdo aquelas que apresentem pelo menos um
componente no Nivel 3 e caso ndo tenham sido contempladas nas regras anteriores;

4. Serdo classificadas como “exemplar’ as Redes Municipais que apresentem os dois
componentes no Nivel 4.

Quadro 79: Perfis das combinag&es de niveis dos componentes do Critério Relagbes
Democrdticas e Intersetoriais nas Escolas e Creches (4.2)

NUmeroda 4.2A - Atuagao do érgao

4.2B - Articulagdo do 6rgao

{2 centrsil SRR IS central com os Conselhos Nivel da rubrica
relagdes entre escolas e _—
. Municipais
familias
1 Fragil Fragil Fraaqil
2 Fragil Basico Fraaqil
3 Fraqil Adequado Fragil
4 Fragil Exemplar Fragil
5 Basico Fragil Fragil
6 Basico Basico Basico
7 Basico Adeguado Basico
8 Basico Exemplar Basico
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NUmeroda 4 2A - Atuacdo do 6rgao

4.2B - Articulacdo do 6rgao

inha centra~l SR EIGEEES central com os Conselhos Nivel da rubrica
relagBes entre escolas e c
. Municipais
familias
9 Adequado Fragil Fragil
10 Adequado Basico Basico
M Adequado Adequado Adequado
12 Adequado Exemplar Adequado
13 Exemplar Fragil Fragil
14 Exemplar Basico Basico
15 Exemplar Adequado Adequado
16 Exemplar Exemplar Exemplar

Uma vez realizada a classificacdo, € possivel interpretar os niveis da rubrica. As descricdes
encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 80: Intervalos e Significados da escala de qualidade do indice do Critério de Relagbes
democréticas e intersetoriais no Org3o Central (4.2)

Nivel da rubrica Descricdo

0 Orgéo Central apresenta pelo menos uma das atuaces para promocdo da
representatividade e engajamento da comunidade com a educacdo —que sdo a
atuacado para fortalecer as relagdes entre escolas e familias e a articulacdo com os
Conselhos Municipais —em estagio incipiente. O Org3o Central se limita a orientar
para o fomento do envolvimento das familias na rotina das escolas e creches e
garantir condi¢8es de logisticas minimas para o funcionamento dos Conselhos
Municipais, porém nao existem planos de acao estruturados para a atuagao
nesses dois componentes.

A Rede Municipal de Educacdo apresenta pelo menos uma das relagdes
democréticas e intersetoriais no Orgdo Central classificada no Nivel 2, de

Basico classificacdo basica. Isso indica que existe atuacdo do Orgdo Central para a
promocao da representatividade e engajamento da comunidade, mas ainda ndo
alcangou o nivel desejado de implementagdo ou monitoramento.

A Rede Municipal de Educacdo estd se consolidando no que se refere as relacdes
democraticas e intersetoriais no Orgdo Central. Os componentes foram
classificados apenas em niveis 3 e 4, indicando que as a¢des dos dois
componentes sao bem implementadas e monitoradas. Contudo, a rede precisa
avancar no que se refere a avaliacdo, comunicagdo e alcance dos resultados
esperados.

A Rede Municipal de Educacao encontra-se completamente consolidada no
conjunto de acBes de relagdes democréticas e intersetoriais no Orgdo Central. Os
dois componentes estdo totalmente desenvolvidos na Rede Municipal de
Fducacao, pois contam com uma atuacdo protagonista do Orgdo Central na
promocao da representatividade e engajamento da comunidade com a
educacdo, além de obter bons resultados.

Fraail

Adequado

Exemplar
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O desenvolvimento pleno do individuo sé é possivel quando sdo observadas suas diferentes
dimensdes: fisica, afetiva, cognitiva, emocional, social e ética. Assim, conhecimentos e
experiéncias proporcionados pela creche ou escola, embora fundamentais, ndo esgotam o
conjunto de experiéncias e saberes necessarios para uma participacdo atuante na sociedade.
Além disso, a garantia da protecdo e do desenvolvimento integral com equidade para todas as
criangas e adolescentes exige a interface da educacdo basica com outros setores, como os da
assisténcia social, saude, cultura e esportes. Dada essa complexidade, a participacdo de
organiza¢des da sociedade civil e as articulagdes intersetoriais no territorio municipal sdo
condicionantes para a garantia do direito a educacdo de qualidade. Assim, as relagGes
intersetoriais no territorio municipal serdo avaliadas aqui através de trés lentes: a articulagao entre
diferentes secretarias, o funcionamento da rede de protecdo e o envolvimento da sociedade civil
nas politicas educacionais.

O desenho de politicas educacionais considerando o arranjo institucional entre diferentes
secretarias de governo ndo € usual na gestdo publica, mas € decisivo para a reducao das
desigualdades de escolarizagao e desenvolvimento. Quando articulado com outras politicas,
ganha efetividade e potencializa os ganhos de aprendizagem e desenvolvimento integral,
sobretudo daqueles em situacdo socialmente mais vulnerdvel. Assim, o Componente 4.3A
examina em que medida o drgdo gestor municipal de educacdo estd articulado com outras
secretarias para aimplementacao de politicas educacionais, tais como politicas para a reducdo do
numero de criancas e adolescentes fora de creches e escolas e formagdo continuada de
profissionais da educacao.

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) regulamentou uma ampla rede de
protecdo as criancas e adolescentes. Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB)
sedimentou o direito a aprendizagem e destacou a importancia da articulacdo da escola com a
familiae acomunidade. Assim, o Componente 4.3B avalia em que medida 0 Orgdo Central trabalha
em colaboracao com instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), tais como conselhos de direitos, conselhos tutelares e Ministério Publico. No
Componente 4.3C, avalia-se o envolvimento da sociedade civil no desenho, implementacdo,
monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais. Para isso € preciso que o poder executivo
municipal mobilize esforcos para o desenvolvimento de didlogo e parcerias com instituices da
sociedade civil.

Por mais adversas que possam ser as condi¢des de um municipio, € muito provavel que a cidade
conte com segmentos da sociedade civil como conselhos, associacdes de moradores, empresas,
sindicatos, organizacdes sociais com projetos para criancas, adolescentes e suas familias,
coletivos, movimentos culturais e artisticos, entre outros. Estabelecer parcerias com a sociedade
civil é tarefa desafiadora, pois o trabalho conjunto exige alinhamento de objetivos e expectativas
até a definicdo clara de papéis e responsabilidades. Em todas as situacdes, a equipe gestora —da
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escola ou do dérgao central — tem papel fundamental. Para isso, é preciso que a gestao publica
desenhe e implemente processos institucionais para a construgdo, formalizagdo e
acompanhamento das politicas e a¢des desenvolvidas em conjunto. As relacdes intersetoriais no
territério ndo podem ser um fim em si mesmas. Precisam estar a servico da garantia do direito a
protecdo e educacao de cada e toda crianca e adolescente.
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Componente 4.3A: Articulacdo entre Orgdo Central e demais pastas da
prefeitura

Defini¢ao

Garantir o direito a educacdo exige esforco conjunto de varios setores do governo, ja que as
dificuldades a serem vencidas ndo estdo circunscritas ao campo da educagao, mas com frequéncia
relacionadas a problemas de alimentacdo, saude, saneamento basico, habitacao, desemprego,
transporte ou vulnerabilidade a violéncia. Como consequéncia, uma estratégia efetiva para a
melhoria da educacdo de criangas e jovens precisa ser multidimensional. O trabalho do ¢rgéo
gestor municipal de educacdo € potencialmente mais efetivo quando esta articulado ao de outras
secretarias, como a de planejamento, assisténcia social e saude.
A intersetorialidade (também chamada de transetorialidade) trata da “articulacdo de saberes e
experiéncias para a solucdo sinérgica de problemas complexos” (INOJOSA, 2007), o que € um
principio facilmente defensavel do ponto de vista tedrico. No entanto, a sua implementacdo é
bastante complexa. A cultura organizacional das prefeituras, assim como as regras da Unido para
a distribuicdo de recursos e equipamentos para politicas publicas, comumente funciona de forma
verticalizada e compartimentada. Submeter parte da agenda ou recursos de um setor as
necessidades identificadas por outra drea exige uma enorme capacidade de mobilizacdo e
convencimento dos servidores da administracdo publica (VEIGA & BRONZO, 2014).
As experiéncias mais substantivas de intersetorialidade na gestdo publica brasileira foram aquelas
que implicaram na mudanca da estrutura organizacional das prefeituras, com a criacdo de
secretarias organizadas por temas abrangentes, como “politicas sociais”, e a formagdo de equipes
multiprofissionais responsaveis pelo desenho de politicas publicas para os multiplos problemas
dos territérios (VEIGA & BRONZO, 2014). Uma abordagem mais tipica da intersetorialidade,
entretanto, é uma forte articulagdo entre estruturas setoriais j&  existentes.
Para que a intersetorialidade apresente resultados, ndo basta a comunicacdo entre setores. E
necessario que diferentes setores compartilhem diagndsticos, negociem objetivos comuns,
dividam a gestdo dos recursos e das responsabilidades, construam espacos de interlocucdo e
estruturas decisorias horizontalizadas e definam procedimentos para retificacdo de acbes que se
mostrem inadequadas durante a execu¢ao (VEIGA & BRONZO, 2014; ORNELAS & TEIXEIRA, 2015).
Assim, é possivel otimizar a captacdo de recursos, saberes e competéncias para a resolu¢do de
problemas ou a gestao de aspectos da politica educacional que envolvam direta ou indiretamente
mais setores da prefeitura.

No ambito local, as escolas e creches sdo espacos privilegiados para a execuc¢ado de politicas
publicas lideradas por outras dreas da administracdo publica municipal e podem favorecer os
esforcos de setores —como a saude e a assisténcia social —na medida em que sdo abertas para a
sua atuacado. De forma anadloga, a contribuicdo da assisténcia social e outras dreas € fundamental
para o combate a problemas como o abandono e a evasdo escolar, assim como para o
fortalecimento de iniciativas para a oferta de educacdo em tempo integral (CORA & TRINDADE,
2015).
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Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos este componente. No caso do
Indice do Componente Articulacdo entre Orgdo Central e demais pastas da prefeitura, é
necessario qualificar os sequintes pontos:

1. Existéncia: Verifica se existe algumainiciativa e incentivo para a articulacdo entre o Orgdo
Central do municipio e outras pastas da administracdo municipal;

2. Processo de Construgdo: Investiga se o Orgdo Central divide diagndsticos com outras
pastas da prefeitura e se planeja a¢des em conjunto com elas, definindo prazos,
responsabilidades, objetivos, estratégias e formas de avaliacdo dos resultados. Além
disso, se compartilha recursos para a execucdo de politicas publicas com os demais
setores e as atividades de intercambio sao articuladas no nivel operacional (area técnica)
com conhecimento do gestor;

3. Monitoramento: Identifica se os projetos e a¢des implementados por meio da articulacdo
entre as diversas pastas sdo acompanhados, monitorados, avaliados e revistos
rotineiramente através de reunides conjuntas;

4. Resultados: Examina o tipo de institucionalizacdo (formal e/ou informal) da iniciativa de
articulacdo entre os diferentes érgaos da administracdo do municipio e se ha projetos ou
acdes intersetoriais sendo desenvolvidas nas areas de saude, assisténcia social,
seguranca, esportes e cultura.

Questoes Avaliativas

Quadro 81: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente de Articulacdo entre Org&o
Central e demais pastas da prefeitura (4.3A) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de
dificuldade

Aspectos avaliativos Questdes avaliativas Ordem
Existéncia 1.0 Orgdo Central realiza agdes intersetoriais permanentes 2
com outras pastas da prefeitura e érgdo externos (quando
necessario), com foco no acesso, permanéncia e
aprendizagem das criangas e adolescentes matriculados
narede de ensino.

Processo de 2.0 Orgao Central discute e resolve eventuais problemas 1
Construgao entre as pastas da prefeitura apenas de maneira informal,
diretamente com outros gestores.
Processo de 3.0 Orgéo Central compartilha recursos para a execucao 2
Construgao de politicas publicas com outras pastas da prefeitura.
Processo de 4. As atividades de intercambio entre as pastas sao 2
Construgdo articuladas no nivel operacional (area técnica) com
conhecimento do gestor.
Processo de 5.0 Org&o Central compartilha diagndsticos ou faz uma 3
Construgdo avaliacdo conjunta de situacdes-problema com outras
pastas da prefeitura.
Processo de 6.0 Orgdo Central planeja agdes em conjunto com outras 3
Construgao pastas definindo prazos, responsabilidades, objetivos e

estratégias.
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Monitoramento

Monitoramento

Resultados

Resultados

Resultados

Resultados

Resultado

Resultados

7. As acOes intersetoriais sdo revistas sempre que 3
necessario.
8.0 Orgao Central faz reunides periddicas para monitorar e 3

avaliar a execucdo de politicas intersetoriais com
representantes das diferentes pastas envolvidas, como
saude, assisténcia social, seguranca, esporte e cultura.

9. Ha projetos ou acBes desenvolvidos com a drea da 3
saude.

10. H3 projetos ou acBes desenvolvidos com a drea da 3
assisténcia social.

11. Ha projetos ou a¢des desenvolvidos com a drea da 3
seguranga.

12. Ha projetos ou acdes desenvolvidos com a drea de 3
esportes.

13.0 Orgao Central se articula e mobiliza liderancas 4

politicas para promover a sustentabilidade de acoes e

politicas educacionais (Ex: mobilizacdo junto ao poder

legislativo).

14. Existe espaco institucionalizado, com prefeito, para 4
discussdo das dificuldades e resolu¢do de problemas entre

o Orgdo Central e demais pastas da prefeitura.

Conceito Avaliativo

Quadro 82: Conceito de qualidade do Componente de Articulaco entre Orgdo Central e demais
pastas da prefeitura (4.3A)

Conceitode
Qualidade

Fragil

Bésico

Adequado

Descrigdo

0 Orgédo Central do municipio possui uma interacdo fragil com as outras
pastas da prefeitura e 6rgdo externos da administragao municipal. Ndo
realiza acdes intersetoriais com foco no acesso, permanéncia e
aprendizagem das criancas e adolescentes matriculados na rede de ensino.
Apenas discute e resolve eventuais problemas entre as pastas da prefeitura
de maneira informal, diretamente com outros gestores. As demais a¢des que
indicam a maturidade do processo de interacdo sao incipientes.

Nos municipios deste nivel, 0 Orgdo Central realiza agdes intersetoriais
permanentes com outras pastas da prefeitura e drgdo externos (quando
necessario), com foco no acesso, permanéncia e aprendizagem das criancas
e adolescentes matriculados na rede de ensino. Além disso, compartilha
recursos para a execucdo de politicas publicas intersetoriais e as atividades
de intercambio entre as pastas sao articuladas no nivel operacional (area
técnica) com conhecimento do gestor.

Os municipios classificados neste nivel realizam as atividades previstas nos
itens anteriores. Além disso, 0 Orgdo Central compartilha diagndsticos,
planeja a¢des em conjunto com outras pastas definindo prazos,
responsabilidades, objetivos e estratégias, e revisa as a¢des definidas
sempre que necessario. Além disso, o Orgdo Central faz reunides periddicas
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para monitorar e avaliar a execucado de politicas intersetoriais com
representantes das diferentes pastas envolvidas. Como resultado,
observam-se projetos com as areas de saude, assisténcia social, seguranca,
esportes e cultura.

Os municipios classificados neste nivel realizam as atividades previstas nos
itens anteriores. Além disso, existe espaco institucionalizado com o prefeito
para discussdo das dificuldades e resolucdo de problemas entre o Orgdo
Central e demais pastas da prefeitura.

Exemplar
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Componente 4.3B: Rede de Prote¢do a Crianca e ao Adolescente

Defini¢ao

A protecdo integral a criancas e adolescentes no Brasil é responsabilidade tanto do poder publico
quanto da sociedade civil, que devem trabalhar em colaboracdo no Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA). Essa rede de protecdo, prevista pela Resolu¢ao n°
113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), ndo se constitui
formalmente como uma estrutura hierdrquica de cargos, funcdes de direcdo etc. O sistema existe
por meio da composicdo de redes de 6rgdos que colaboram entre si e prestam servicos
complementares, sem fugir das suas atribuices legais (EFDHMG, 2016). Essa rede de protecdo a
crianga e ao adolescente, prevé, portanto, a articulacao de areas como saude, educacdo,
assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento e orcamento com vistas a garantir os
direitos humanos de criancas e adolescentes (CONANDA, 2006).

O acesso a educacdo gratuita e de qualidade é em si um direito, o que ja seria suficiente para que
o Orgdo Central municipal de educagao tivesse participacdo ativa no SGDCA. Porém, escolas e
creches ainda sdo espacos essenciais na identificagao de violagdes de outros direitos das criancas
e adolescentes, devido ao contato proximo da equipe pedagdgica e demais funciondrios com
estudantes e suas familias. Para tanto, o Orgdo Central municipal de educac&o tem como papel
identificar as parcerias institucionais, construir em conjunto o fluxo de atendimento, planejar,
capacitar suas equipes, acompanhar e, finalmente, avaliar os resultados desse processo,
garantindo que a rede funcione quando a educacdo recebe demandas e nas situagdes em que as
apresenta aos demais 6rgaos da rede.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) preconiza a constituicao de uma rede de conselhos
dos direitos e tutelares (BRASIL, 1990). Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) sdo instituicbes responsaveis por realizar diagnosticos sobre o
atendimento dos direitos das criangas e adolescentes em cada cidade e formular as diretrizes das
politicas de promogdo e defesa desses direitos, assim como monitorar e avaliar sua
implementacdo. Sao 6rgaos com composicao paritaria, da sociedade civil e do poder publico
municipal, e carater deliberativo. Os planos de acdo dos CMDCA devem ser incluidos nos Planos
Plurianuais (PPA) dos municipios de forma a garantir a dota¢do orcamentaria para a execu¢do de
seu planejamento.

Os conselhos tutelares, por sua vez, sdo entes criados para o atendimento de criangas e
adolescentes em situacdo de risco. Funcionam como ouvidorias, com membros eleitos pela
comunidade, e sdo responsaveis por encaminhar casos de violacdo de direitos de criancas e
adolescentes para autoridades competentes, sejam elas Secretarias de Educacao, de Assisténcia
Social ou érgdos do poder judiciario (ASSIS, SILVEIRA, BARCINSKI, & SANTOS, 2009). O ECA
determinou a especializacdo de entes do poder judicidrio para o atendimento aos direitos de
criangas e adolescentes. O Ministério Publico tem a competéncia para processar e julgar os atos da
Administragdo Publica relacionados com os chamados interesses difusos e coletivos, como a
educacdo, e para desenvolver esse papel estruturou as Promotorias da Infancia e Juventude.
Quando as politicas publicas municipais ndo contemplam os direitos das criangas e adolescentes,
cabe as Promotorias mover a¢des civis publicas ou emitir Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC), obrigando os municipios a garantirem o atendimento a direitos. Por fim, as Defensorias
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Publicas da Infancia e Adolescéncia sao instituicBes especializadas na garantia da defesa juridica
de criancas e adolescentes acusados de infringirem a lei (MARCURA, CURY, & PAULA, 1991).

E fundamental que as prefeituras trabalhem junto as demais instituicdes do sistema de protec&o
dedireitos da crian¢a e do adolescente. Um exemplo de possivel acdo conjunta é a participacao da
prefeitura na Busca Ativa Escolar, uma iniciativa com o objetivo de garantir que criancas e
adolescentes frequentem creches e escolas e desenvolvam seu aprendizado nessas institui¢des.
O Busca Ativa Escolar € uma metodologia desenvolvida pelo UNICEF (Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo. E baseada na identificacdo e acompanhamento de criancas e adolescentes
fora da escola ou com risco de evasdo, a partir da articulacdo intersetorial de profissionais da
educacdo, da Estratégia Saude da Familia (ESF) e da Politica Nacional de Atencdo Basica. Esta
equipe intersetorial € responsavel pela alimentacdo de um banco de dados construido a partir de
ferramentas disponiveis de forma gratuita na internet, que visa orientar o planejamento de
gestores. Cabe ao prefeito aderir ao Busca Ativa Escolar e formar uma equipe para sua
implementacao.

A articulacdo da prefeitura com o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
também implica a transparéncia das a¢des das secretarias na promocao de direitos de criancas e
adolescentes, a familiaridade com as informagdes levantadas pelos conselhos, o atendimento de
suas demandas e a promogdo de a¢des para o seu fortalecimento, o que pressupde a definicdo de
uma dotacdo orcamentaria para estes objetivos. E competéncia do Poder Executivo Municipal a
criacao de um projeto de lei, que deve ser encaminhado para votacdo na Camara de Vereadores,
criando um Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA) (ASSIS et al, 2009).
Um dos principais entraves para o bom funcionamento de conselhos de direitos e tutelares emsua
relacdo com a Rede Municipal de Educacado € a qualificagdo dos conselheiros e dos profissionais
que atuam no Orgdo Central e nas escolas e creches, porque eles devem conhecer o
funcionamento das estruturas estatais. A secretaria municipal de educagao pode contribuir para
a promogao da capacitagdo desses atores, a partir de articulagdes com érgdos federais como o
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo), e a contribui¢cdo para a criagdo de um
orcamento que contemple o financiamento de a¢des de capacitagao. Os ursos, entretanto, devem
ter como referéncia um modelo cidaddo de participacdo social, que os tem como sujeitos politicos
das acoes publicas (FERREIRA, 2010; GOHN, 2006).
Finalmente, a estrutura da rede deve ser alvo de permanente monitoramento e avaliagdo paraque
sejam verificadas a comunicagao, a participagao de todos, o funcionamento da divisdo de papéis
entre os atores, a disponibilidade de recursos materiais e humanos, entre outras iniciativas que
possam auxiliar na corre¢ao dos gargalos ao funcionamento do sistema (Ferreira, 2010).

Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos este componente. No caso do
indice do Componente Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, é necessario qualificar os
seguintes pontos:

1. Rotina de Funcionamento: Examina se o Orgdo Central incentiva que representantes das
escolas ou creches participem de reunides ou atividades conjuntas com os 6érgaos
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dedicados a garantia dos direitos da crianca e do adolescente no municipio. Além disso, o
Orgado colabora para a protecdo integral a criancas e adolescentes, principalmente
através do CMDCA e dainiciativa Busca Ativa Escolar;

2. Implementacao: Verifica se o Orgdo Central estabelece um fluxo de informacdes e
demandas entre os orgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente e apoia a formagao continuada dos servidores em temas ligados a garantia
de direitos da crianca e do adolescente. Além disso, da orientacdo as escolas para
identificacdo e acionamento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente em casos de situa¢des de risco e violacdes de diretos;

3. Monitoramento: Verifica se 0 Orgdo Central possui protocolos e monitora a articulagdo do
sistema de garantia de direitos na notificacdo e atendimento das situacdes de risco e
violagBes de direitos identificadas nas escolas ou creches. Também monitora as pautas
dos conselhos tutelares e de direitos das criancas e adolescentes no municipio;

4. Resultados: Identifica a existéncia de atividades concretas resultantes da atuacdo do
Orgao Central com o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente. Desta
forma, avalia se 0 Org&o Central contribui, inclusive com recursos, para o fortalecimento
da rede, presenca e dissemina¢ado de protocolos e orientacdes de atuacdo, bem como
identifica e encaminha criangas e adolescentes em situacdes de risco e violagbes de
direitos para a atuacdo da rede, sequindo protocolos bem definidos.

Questoes avaliativas

Quadro 83: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente de Rede de Prote¢do a Crianca e
ao Adolescente (4.3B) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Aspectos avaliativos Questdes avaliativas Ordem
Rotinade 1.0 Orgao Central participa de reuni®es ou atividades 2
Funcionamento conjuntas com outros 6rgaos dedicados a garantia dos
direitos da crianca e do adolescente no municipio.
Rotinade 2. Representantes da escola ou creche participam de 2
Funcionamento reunides ou atividades conjuntas com outros érgaos

dedicados a garantia dos direitos da crianga e do
adolescente no municipio.

Rotinade 3.0 Orgao Central aderiu a iniciativa Busca Ativa Escolar 2
Funcionamento e formou uma equipe para a sua implementagao.
Implementagdo 4.0 Orgdo Central possui um fluxo de informacdes e 2

demandas entre os drgdos do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente.
Implementagdo 5.0 Orgao Central garante formacdo continuada dos 3
professores e demais funciondrios da educagao e
servidores de outros 6rgdos em temas ligados a
garantia de direitos da crianca e do adolescente.
Implementagdo 6.0 Orgdo Central garante formacdo continuada aos 3
gestores escolares para que conhecam as atribui¢des,
quando e como acionar arede de protecdo a crianga.
Implementagdo 7.0 Orgdo Central possui protocolos bem definidos, 3
que envolvem os demais 6rgaos de garantia de direitos
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de criancas e adolescentes, para intervir diante de

situacdes de risco e violagBes observadas nas escolas.
Implementagao 8.0 Orgao Central orienta as escolas e disponibiliza 3

materiais para identificacdo e acionamento do Sistema

de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente em

casos de situacdes de risco e violacbes de diretos.
Monitoramento 9.0 Orgao Central possui protocolos bem definidos 3

para monitorar as notificacoes e atendimentos das

situacdes de risco e viola¢Bes de direitos identificadas

nas escolas ou creches, em articulacdo com o sistema

de garantia de direitos.

Resultado 10. 0 Orgao Central atua em rede com o Sistema de 4
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.
Resultado 11.0 Orgdo Central identifica e encaminha os casos com 4

agilidade para as entidades do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme
situacdo e disponibilidade (como Conselho Tutelar,
Seguranga Publica, Ministério Publico etc.).
Resultado 12. Informacdes sobre os drgdos que compdem a rede 4
de protecdo a crianga e ao adolescente (contatos,
previsdo legal, procedimentos, protocolos etc.) sao
conhecidas e estdo disponiveis pelo Orgdo Central em
linguagem acessivel.
Resultado 13. Arelacdo entre conselhos tutelares e escolas ou 4
creches funciona bem para o atendimento de
demandas apresentadas por ambos.

Conceito Avaliativo

Quadro 84: Conceito de qualidade do Componente Rede de Protecdo a Crianga e ao Adolescente
(4.3B)

Conceitode Descricso
Qualidade

0 Orgao Central do Municipio possui uma interacdo fragil com os érgaos

dedicados a garantia dos direitos da crianca e do adolescente no municipio, e

Fragil ndo participa de reunides ou atividades conjuntas. As demais acoes que

caracterizam um envolvimento ativo e estratégico nao sao presentes ou
estdo de forma incipientes.
Nos municipios deste nivel, o Orgdo Central participa de reunides ou
atividades conjuntas com outros 6rgaos dedicados a garantia dos direitos da
crianga e do adolescente. Também possui um fluxo de informagdes e
demandas entre os 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente. A rede aderiu a iniciativa Busca Ativa Escolar e formou uma
equipe para a suaimplementacdo. No entanto, outras a¢des mais
estruturadas, como a formagao sobre o tema para professores ou gestores,
ndo estdo presentes ou sdo realizadas de forma incipiente.

Bésico
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Além do que é feito pelos municipios classificados nos niveis anteriores,

o0 Orgdo Central possui protocolos bem definidos com as demais instituicBes
de garantia de direitos de criancas e adolescentes. Essas a¢des sao adotadas
pelos profissionais de educagao e orientam as escolas, inclusive com
materiais, para identificacdo e acionamento do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente em casos de situagdes derisco e
violagdes de diretos. Além disso, 0 Org&o Central monitora essas notificacoes
e atendimentos identificadas nas escolas e creches, em articulagdo com o
sistema de garantia de direitos. Também apoia na formacdo continuada de
gestores escolares, professores, demais funcionarios da educacdo e
servidores de outros 6rgaos em temas ligados a garantia de direitos da
crianga e do adolescente para que conhecam as atribuicdes, quando e como
acionar a rede de protecdo a crianca.

Adequado

Além das caracteristicas dos municipios alocados aos itens anteriores, nas
redes deste nivel arelacdo entre conselhos tutelares, o Org&o Centrale
escolas ou creches funciona adequadamente, facilitando o atendimento de
demandas apresentadas por ambos. O Orgdo Central atua em rede com o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, identifica e
Exemplar ' oncaminha os casos com agilidade conforme situacao e disponibilidade
(como Conselho Tutelar, Seguranca Publica, Ministério Publico etc.). Além
disso, informacdes sobre os érgdos que compdem a rede de prote¢ao a
crianga e ao adolescente (contatos, previsao legal, procedimentos,
protocolos etc.) sao conhecidas e estao disponiveis em linguagem acessivel.

Componente 4.3C: Participagdo da sociedade civil no desenho e execu¢ao
das politicas educacionais

Defini¢ao

Os beneficios das politicas e programas educacionais de um municipio podem ser amplificados —
tanto para criancas em idade escolar, quanto para a sociedade em geral —quando as estratégias
de mobilizacdo e comunicacdo do Orgdo Central municipal de educacdo envolvem n&o s6 o
publico mais proximo das escolas, mas também um conjunto mais amplo de pessoas e
organizac¢des presentes no municipio. A sustentabilidade de politicas e programas se potencializa
quando conta com uma sociedade civil fortalecida e mobilizada em prol da educagao com
qualidade para cada e toda crianca e adolescente.

No campo da mobilizagao, os municipios brasileiros variam bastante em relacdo ao ecossistema
de associacOes. Ha diversas experiéncias proficuas de relacdes facilitadas por 6rgaos centrais
municipais de educagao entre, por um lado, creches e escolas, e por outro, universidades, museus,
industria, comércio, sindicatos, fundacdes, organizagdes ndo-governamentais, movimento negro,
movimento LGBTQ (Iésbicas, gay, bissexuais, travestis, transexuais e queer), movimentos de
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trabalhadores do campo, indigenas e quilombolas, grupos de expressao artistica, associa¢des de
bairro e igrejas.

No Brasil, por exemplo, movimentos de trabalhadores do campo, indigenas e quilombolas tém
construido um acervo crescente de materiais e reflexdes sobre curriculos e praticas educativas
socialmente relevantes (ARROYO, 2015). De forma analoga, 0 movimento negro produziu um
amplo material de debate sobre Educacdo das Relacdes Etnico-raciais, sobretudo depois que a lei
10.639/03 estabeleceu a obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro-brasileiras e africanas
nas escolas publicas e privadas do ensino fundamental e médio (BRANDAOQ, 2010). E importante
que o Orgado Central municipal de educacdo incorpore as agendas e reflexdes desses grupos.
Além de envolver os diversos segmentos da sociedade civil na discussdao, formulacdo e
monitoramento de politicas educacionais, as secretarias de educa¢do também podem contar com
parcerias para o desenvolvimento eimplementacao de projetos estratégicos. Nao se trata de pedir
ou aceitar qualquer projeto do terceiro setor. Pelo contrario, o trabalho conjunto exige
alinhamento de objetivos e expectativas, incluindo a definicao clara de papéis e responsabilidades.
E preciso também que a equipe gestora das escolas envolvidas e o Orgdo Central tenha processos
de construcdo, formalizagdo e acompanhamento dessas iniciativas, sempre com foco na garantia
dodireito a protecdo e ao desenvolvimentointegral das criancas e adolescentes dos territorios. As
organiza¢des da sociedade civil no Brasil tém uma longa trajetdria de projetos bem-sucedidos em
parceria com escolas e redes publicas de ensino, que precisa ser reconhecida e cada vez mais
aprimorada (LOMONACO & BRUNZSIZIAN, 2015; ITAU SOCIAL, 2008).

No campo mais especifico da comunicacdo, é importante que as acdes do Orgdo Central de
educac¢do sejam disseminadas em midias acessiveis a populacdo em geral, e que a gestao
mantenha canais de didlogo com as associa¢des da cidade para colaborar na elaboracao do
desenho e naexecucdo de politicas publicas. A estratégia de comunicacao com a sociedade € mais
efetiva se a prefeitura e o Orgdo Central da educacdo contam com profissionais qualificados
responsaveis por compor mensagens sobre as politicas publicas municipais —compreensiveis para
um publico amplo, com a menor ambiguidade possivel — para serem divulgadas em sites, redes
sociais (como as redes mantidas pelos aplicativos WhatsApp, Facebook ou Instagram), canais
como o YouTube, além de radio e televisdo. Idealmente, a estratégia de comunicac¢ao envolve nao
apenas a producao de conteudo, mas também o monitoramento de redes sociais para coletar
informacdes sobre discursos dissonantes, questdes colocadas pela populagdo e a antecipacdo de
situagBes-problema. Essas informacdes podem contribuir para a avaliagdo e constante
reformulagdo da estratégia de comunicacdo (HENRIQUES, 2005).

Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos algo. No caso do indice do
Componente Participacao da sociedade civil no desenho e execucdo das politicas educacionais, é
necessario qualificar os sequintes pontos:
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1. Existéncia: Verifica se o Orgdo Central conta com profissionais qualificados responsaveis
para atender as solicita¢cBes do publico e compor mensagens sobre as politicas publicas
municipais para divulgacdo em sites, redes sociais e outros meios de comunicagao;

2. Implementacdo: Examina se o Orgdo Central desenvolve estratégias de comunicacdo
para mobilizar os cidad&os e as institui¢des da sociedade civil do municipio para participar
da formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
educacionais;

3. Monitoramento: Identifica se o Orgdo Central avalia e revisa periodicamente suas
estratégias de comunicacdo e mobilizacdo da comunidade;

4. Resultado: Avalia se 0 Orgao Central é capaz de mobilizar um amplo conjunto de atores e
instituicBes da sociedade civil para a construcdo de politicas educacionais. Para isso,
promove ampla divulgacdo dos projetos, principalmente os que podem ter a participacao
da sociedade civil.

Questoes Avaliativas

Quadro 85: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Participacdo da sociedade civil
no desenho e execucdo das politicas educacionais (4.2C) classificadas pelos aspectos avaliativos
e ordem de dificuldade

Aspectos avaliativos Questodes avaliativas Ordem

Existéncia 1.0 Orgao Central conta com profissionais qualificados 2
responsaveis para atender as solicitacdes do publico e
compor mensagens sobre as politicas publicas municipais para
divulgacado sistematica e regular em sites, redes sociais e outros
meios de comunicacado.

Implementagao 2.Representantes do Orgdo Central organizam eventos e reunides 2
frequentes para a discussdo de politicas publicas educacionais
com representantes de organizacoes da sociedade civil
(universidades, museus, empresas, movimentos sociais, sindicatos,
associacoes de bairro e/ou igrejas).

Monitoramento 3.0 Orgao Central monitora a recepcdo de suas mensagens em 3
redes sociais e meios de comunicagdo, e utiliza as informagdes
levantadas para avaliar e reformular suas estratégias de
comunicagao ou as proprias politicas publicas, quando necessario
e apods analise técnica.

Monitoramento 4.0 Orgao Central acompanha os processos de participaco 3
previstos nas politicas educacionais, verificando a sua efetividade e
revendo seu desenho, quando necessario.

Monitoramento 5.0 Org3o Central acompanha e, com base nos resultados, adequa 3
procedimentos na execucdo das parcerias estabelecidas com a
sociedade civil para a execucao das politicas educacionais.

Resultados 6.0 Orgao Central publica, pelo menos uma vez por més, 3
informacdes detalhadas sobre suas politicas e programas
educacionais em sites, meios de comunicacao e redes sociais.
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Resultados 7.0 Orgdo Central tem capacidade de identificar e buscar o apoio 4
em projetos de colaboracdo com instituicdes, movimentos e
liderancas da sociedade civil paraimplementacdo, monitoramento
e avaliacdo de politicas educacionais.

Resultados 8.0 Orgao Central promove ampla divulgacdo dos projetos, acdes 4
e programas que demandam o engajamento da comunidade,
como os processos de eleicao de diretores, cadastro escolar,
atualiza¢do de enderecos etc.

Conceito Avaliativo

Quadro 86: Conceito de qualidade do Componente Participa¢do e engajamento da comunidade
no desenho e execugdo de suas politicas e programas (4.3C)

Conceitode
Qualidade

Descrigao

0 Orgao Central do municipio possui uma atuacdo fragil no que se refere a
interlocucao e mobilizacdo da sociedade civil. Nao ha ainda estratégias de
comunicacdo. O Orgdo Central ndo conta com profissionais qualificados
responsaveis para atender as solicitacdes do publico e compor mensagens sobre as
politicas publicas municipais para divulgacdo sistematica e regular em sites, redes
socCiais e outros meios de comunicacao.

Nos municipios deste nivel, o Orgdo Central conta com profissionais qualificados
responsaveis para atender as solicita¢des do publico e compor mensagens sobre as
politicas publicas municipais para divulgacdo sistematica e regular em sites, redes
sociais e outros meios de comunicacdo. Além disso, organiza eventos e reunides
para a discussao de politicas publicas educacionais com representantes da
sociedade civil (universidades, museus, empresas, movimentos sociais, sindicatos,
associagdes de bairro ouigrejas).

Fragil

Basico

0 Org&o Central monitora a recep¢do de suas mensagens em redes sociais € meios
de comunicagdo, e utiliza as informacdes levantadas para avaliar e reformular suas
estratégias de comunicagdo ou as proprias politicas publicas, quando necessario e
apos analise técnica. Além disso, acompanha os processos de participacdo
Adequado previstos nas politicas educacionais, verificando a sua efetividade e revendo seu
desenho, quando necessario. O Orgdo Central acompanha e, se preciso, faz
adequacao das parcerias estabelecidas com a sociedade civil. Também publica,
pelo menos uma vez por més, informagdes detalhadas sobre suas politicas e
programas educacionais em sites, meios de comunicacao e redes sociais.
Além das caracteristicas anteriores, 0 Orgdo Central classificado neste nivel divulga
periodicamente informacdes detalhadas sobre suas politicas e programas, bem
como mobiliza um amplo conjunto de instituicdes, movimentos e liderancas da
sociedade civil para a construcao de politicas educacionais.

Exemplar
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Definicdo de Qualidade do Indice do Critério 4.3: Relagdes democréticas e intersetoriais no
territério municipal

O Critério que avalia as relacdes democraticas e intersetoriais no territério municipal € composto
por trés componentes: Articulacdo entre Orgdo Central e demais pastas da prefeitura; Rede de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente e Participacdo da sociedade civil no desenho e execucao das
politicas educacionais. Ao todo, como sao 3 componentes e cada um deles com 4 niveis, teremos
64 possibilidades de combinag¢des entre os niveis.

Os trés componentes receberdo o mesmo peso na composicao do Critério. Assim, os perfis sdo
classificados de acordo com o seguinte padrao:

1.

Caso a combinagdo de niveis apresente ao menos um componente no Nivel 1, que
representa nao atender ao basico estabelecido, o critério sera classificado como “fragil”;
Caso acombinagdo de niveis apresente ao menos um componente classificado no Nivel 2,
que indica atender o basico esperado, a Rede Municipal de Educacdo serad classificada
como “bdsico”, caso ndo tenha sido contemplada na regra anterior;

As classificagBes nos niveis “adequado” serdo aquelas que apresentem pelo menos um
componente no Nivel 3 e caso ndo tenham sido contempladas nas regras anteriores;
Serd classificado como “exemplar’, as Redes Municipais que apresentem os trés
componentes no Nivel 4.

Quadro 87: Perfis das combina¢des de niveis dos componentes do Critério 4.3

dalinha

O O NOOULULL A WN =

O N N QW U W |
0O NO U A WDN - O

NUmero 4.3A - Articulagdo entre 4.3B-Redede 4.3C - Participagdo da Nivel da
Orgao Central edemais  Prote¢do a Crianca sociedade civil no rubrica
pastas da prefeitura e ao Adolescente desenho e execucdo das
politicas educacionais
Fragil Fragil Fragil Fragil
Fragil Fragil Basico Fragil
Fragil Fragil Adequado Fragil
Fraqil Fragil Exemplar Fragil
Fragil Basico Fragil Fragil
Fragil Basico Basico Fragil
Fragil Basico Adequado Fragil
Fragil Basico Exemplar Fragil
Fragil Adequado Fragil Fragil
Fragil Adequado Basico Fragil
Fragil Adequado Adequado Fragil
Fragil Adequado Exemplar Fragil
Fragil Exemplar Fragil Fragil
Fragil Exemplar Basico Fragil
Fragil Exemplar Adequado Fragil
Fragil Exemplar Exemplar Fragil
Basico Fragil Fragil Fragil
Basico Fragil Basico Fragil
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19
20
21
2
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
M
4
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64

Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Basico
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar

Fragil
Fragil
Basico
Basico
Basico
Basico
Adeguado
Adequado
Adeguado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Fragil
Fragil
Fragil
Fragil
Basico
Basico
Basico
Basico
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Fragil
Fragil
Fragil
Fragil
Basico
Basico
Basico
Basico
Adequado
Adequado
Adequado
Adequado
Exemplar
Exemplar
Exemplar
Exemplar

Adeguado
Exemplar
Fragil
Basico
Adeguado
Exemplar
Fragil
Basico
Adeguado
Exemplar
Fragil
Basico
Adeguado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educac¢do na Rede Municipal

Fragil
Fragil
Fragil
Basico
Basico
Basico
Fragil
Basico
Basico
Basico
Fragil
Basico
Basico
Basico
Fragil
Fragil
Fragil
Fragil
Fragil
Basico
Basico
Basico
Fragil
Basico
Adequado
Adegquado
Fragil
Basico
Adequado
Adeguado
Fragil
Fragil
Fragil
Fragil
Fragil
Basico
Bésico
Basico
Fragil
Basico
Adequado
Adeguado
Fragil
Basico
Adequado
Exemplar
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Uma vez realizada a classificacdao, € possivel interpretar os niveis da rubrica. As descricdes
encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 88: Intervalos e Significados da escala de qualidade do indice do Critério de RelacBes
democraticas e intersetoriais no territorio municipal (4.3)

Nivel da x
: Descri¢do
rubrica
Fragil 0 Orgdo Central encontra-se em estagio incipiente, isto &, apresenta relacdes

esporadicas ou inexistentes com outras pastas da prefeitura ou com a rede de
protecdo a crianca e ao adolescente. Também possui uma atuacado fragilna
interlocucao e mobilizacdo da sociedade civil no desenho e execucdo de suas politicas
e programas.

Basico  ARedeMunicipal de Educacdo apresenta pelo menos uma das relacdes democraticas
e intersetoriais no territério municipal classificada no Nivel 2, nivel basico. Isso indica
que existe alguma relacdo predominantemente informal ou pontual, mas ndo ha
planos de a¢do conjuntos e outras a¢des de implementagdo ou monitoramento que
ndo alcancaram sua execuc¢ao adequada.

Adequado A Rede Municipal de Educacdo esta se consolidando no que se refere as relagdes
democraticas e intersetoriais com outras pastas da prefeitura, com a rede de prote¢do
a crianca e ao adolescente e com o envolvimento da sociedade civil no desenho e
execucdo das politicas educacionais. As acOes dos trés componentes sao bem
implementadas e monitoradas e existem planos de acdo em conjunto baseado em
diagnosticos. No entanto, ainda precisa avancar no alcance dos resultados esperados,
na avaliagdo ou na comunicagao.

Exemplar A Rede Municipal de Educacdo encontra-se completamente consolidada no conjunto
de a¢des de relagdes democraticas e intersetoriais no territorio municipal. Os trés
componentes estdo totalmente desenvolvidos na rede. H3, portanto, grande
articulacdo entre as pastas da prefeitura, com liderancas politicas para promover a
sustentabilidade de a¢&es e politicas educacionais e ainda um sistema consolidado e
colaborativo de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes.
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A maioria dos municipios brasileiros e alguns estados tém condicdes técnicas e financeiras
extremamente frageis para a implementacdo de politicas educacionais. Essa fragilidade é
agravada pela superposicao das politicas educacionais de municipios, estados e Unido. Nao €
incomum, por exemplo, que municipios e estados disputem alunos, ja que o financiamento das
Redes Municipais de Educacao depende da quantidade de matriculas. Naturalmente, a falta de
articulacdo e a eventual competicdo entre diferentes entes do poder publico sdo prejudiciais para
agarantia dodireito aeducacdo. As politicas educacionais sdo fortalecidas quando problemas que
atingem varios municipios sdo enfrentados coletivamente, com solu¢des tecnoldgicas e
burocraticas comuns.

A colaboragdo entre entes da federacdo brasileira na politica educacional é dificultada pela
auséncia de um Sistema Nacional de Educagdo. Ao contrdrio de politicas como as de Saude,
Assisténcia Social e Residuos Solidos, as politicas para a Educagao ndo sdo geridas a partir de um
sistema hierdrquico, com regras vinculantes e responsabilidades distintas definidas para cada
ente da federacdo. A instituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo estd prevista na
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases e no Plano Nacional de Educagao, mas nao foi
regulamentada.

Na Constituicdo Federal, 0 artigo 23 estabelece que 0 acesso a educacdo é uma competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e prevé que leis complementares deverao
fixar normas de cooperacdo entre eles. De forma complementar, o artigo 211 da Carta Magna
estabelece que os entes da federagdo deverdo organizar seus sistemas de ensino em regime de
colaboragdo (BRASIL, 1990). As leis complementares que deveriam regulamentar o Artigo 23,
entretanto, nunca foram aprovadas, e, portanto, a forma colaborativa de organizacdo dos
sistemas prevista no artigo 211 ndo encontra bases legais. Municipios, estados e Unido sao
igualmente auténomos em relacdo a suas politicas educacionais, sem qualquer tipo de
subordinacdo.

Ainexisténcia de um arcabouco legal que defina regras para a cooperacdo federativa na educacdo
ndo dirime a importancia da construcao de relacdes colaborativas voluntdrias. A fragilidade
técnica e financeira da maioria dos municipios faz com que o papel supletivo da Unido com os
estados e municipios, e dos estados com seus municipios, seja, na realidade, essencial. Hd uma
série de demandas que também podem ser objeto de colabora¢do entre municipios, tais como o
planejamento estratégico, a disseminacdo de boas praticas, o desenvolvimento de sistemas
informatizados e mecanismos de ligacdo administrativa com creches e escolas, o
acompanhamento de indicadores educacionais, a implantacdo de curriculos comuns, a
organizacdo de atividades de formacdo continuada para gestores e professores, a busca de
financiamento e o desenvolvimento de instrumentos de transparéncia e controle social (ABRUCIO
& RAMOS, 2012). Diante disso, a rubrica coloca como critério de qualidade da Rede Municipal de
Educacdo ou do Sistema Municipal de Ensino a existéncia de rela¢des colaborativas com cada
esfera de governo.
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Componente 4.4A: Relacbes Colaborativas com outras Secretarias
Municipais de Educacao

Defini¢ao

Os municipios, como entes federados, possuem autonomia para desenvolver politicas publicas de
formaisolada ou associar-se a outros entes para desenvolver iniciativas em territério estadual ou
regional, ampliando seu campo de atuagdo. A associacdo de um grupo de municipios com
proximidade geografica e caracteristicas sociais e econdmicas semelhantes para trocar
experiéncias e solucionar conjuntamente dificuldades na area da educagao tem sido promovida
como uma estratégia necessdria para um pais tdo heterogéneo como o Brasil.
A colaboracdo entre Secretarias pode ser feita com a¢es construidas no territdrio, com acordos
construidos caso a caso, que estabelecam mecanismos de tomada de decisdo, financiamento,
prestacdo de contas, sustentabilidade e controle social. Ndo ha um unico modelo para a
institucionalizagdo das relagdes colaborativas. Ha experiéncias consolidadas em consorcios
administrativos, Consorcios Publicos Multifinalitarios, Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo
(ADEs), entidades nacionais como a Confederacdo Nacional de Municipios e a Frente Nacional de
Prefeitos, territorios etnoeducacionais e outros instrumentos. No entanto, a promocdo de relacdes
colaborativas independe de sua institucionaliza¢do.

Sdo muitas as dreas em que a colaboracdo entre 0s municipios seria proveitosa na promogao da
garantia do direito a educacdo, como sintetiza Batista (2011):

- Elaboragdo de concursos e contratacdo de professores, organizagdo de Planos de Cargos,
Carreiras e Salarios;

- Cooperacdo para reformas, constru¢des e adequagdes das escolas;

- Formacdo continuada de professores, oferta de atividades no contraturno;
- Implantacdo dos Sistemas Municipais e Regional de transporte de alunos;

- Desenvolvimento de sistemas de avaliacdo acerca da qualidade do ensino;

- Formulacdo de proposta pedagdgica regional, sistemas de avaliacdo, material pedagdgico,
capacitagao de professores, intercambio escolar;

- Compras de alimentos e produgdo de merenda escolar, material escolar, uniformes,
equipamentos;

- Projetos, construcdo e manutencdo de prédios escolares de forma a criar uma identidade
espacial na regiao;

- Desenvolvimento de atividades complementares a educacao, ligadas a cultura, lazer e esporte;
- Qualificagao profissional e Ensino médio profissionalizante;
- Capacitagdo dos gestores publicos e profissionais da Educacdo (BATISTA, 2011, P. 93).

A colaboracdo nessas areas pode ajudar na garantia do direito a educacao. Por exemplo, um
curriculo comum para uma regiao onde as familias transitam diariamente entre municipios, por
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razbes de empregabilidade, traria beneficios tanto para aos alunos, como para os professores,
minimizando as diferencas entre as Rede Municipal de Educacdo daregido e facilitando a insercdo
dos estudantes nas suas escolas.

Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos algo. No caso do indice do
Componente RelacBes colaborativas com outras Secretarias Municipais de Educacdo, €
necessario qualificar os sequintes pontos:

1. Existéncia: Investiga se o Org3o Central participa de associagdes com outros municipios e
se ha projetos comuns entre eles, e se as atividades existentes de colaboracdo sao
articuladas no nivel institucional adequado;

2. Implementacao: O Orgdo Central promove acdes articuladas e coordenadas com outros
municipios de seu territorio para fortalecer a forca politica regional. Também favorece a
troca de experiéncias e desenvolve projetos comuns com outros municipios sobre
questdes da gestdo educacional, infraestrutura, recursos humanos, merenda escolar,
transporte escolar. As intera¢8es sdo formalizadas em colaboracdes, estruturadas em
acordos ou projetos comuns;

3. Resultados: Averigua oimpacto de atividades de colabora¢do dos municipios em diversos
aspectos, como promocao de proposta pedagdgica regional, logistica de atendimento de
alunos da regido, questdes relacionadas a gestao de pessoas, formacdes continuadas,
desenvolvimento de atividades ligadas a cultura, lazer e esporte e produ¢do de merenda
escolar.

Questoes avaliativas

Quadro 89: Questdes avaliativas priorizadas para 0 Componente Rela¢des colaborativas com
outras Secretarias Municipais de Educacdo (4.4A) classificadas pelos aspectos avaliativos e
ordem de dificuldade

Aspectos
avaliativos Questdes avaliativas Ordem
Existéncia 1.0 Orgao Central interage com outros municipios e suas redes de 1
ensino para a colaboragcdo em objetivos comuns.
Existéncia 2.0 Orgdo Central participa de associagdes com outros municipios. 2
Existéncia 3. As atividades existentes de colabora¢do entre municipios sao 2
articuladas no nivel operacional (area técnica) com conhecimento
do gestor.
Implementagdo 4.0 Orgdo Central viabiliza troca de experiéncias com outros 2
municipios sobre questdes da gestao educacional.
Implementagdo 5. Asinteracdes sao formalizadas em colaborages, estruturadas 3
em acordos ou projetos comuns.
Implementagdo 6.0 Org&o Central promove acdes articuladas e coordenadas com 3

os demais municipios de seu territério para fortalecer a relacdo de
igualdade narelacdo com as esferas estadual e federal (forca
politica).
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Resultado 8. A colaboragdo com os municipios viabiliza a promogdo e 3
desenvolvimento de atividades ligadas a cultura, lazer e esporte.

Resultado 9. A colaborag¢do com os municipios viabiliza a realizacdo de uma 4
proposta pedagdgica regional (como planejamento de oferta de
atividades no contraturno, sistemas de avaliacdo, material
pedagdgico, intercambio de professores etc.).

Resultado 10. A colaborac¢do com os municipios apoia a logistica de 4
atendimento de alunos da regido (como alunos de um municipio
sendo atendidos por escola ou creche de outro municipio por
questdes de localizacdo ou outras inviabilidades).

Resultado 11. A colaboragao com os municipios apoia questdes relacionadas a 4
gestdo de pessoas (como contratacao, elaboracdo de concursos,
elaboracao de plano de cargos, carreiras, definicdo de salarios etc.).

Resultado 12. A colaboragdo com os municipios apoia a regionalizacdo de 4
acOes relacionadas a infraestrutura, suprimentos e outras
atividades meio (como construcao e manutencdo de prédios
escolares, transporte de alunos, compras de alimentos e producdo
de merenda escolar, material escolar, uniformes, equipamentos
etc.).

Conceito Avaliativo

Quadro 90: Conceito de qualidade do Componente Relacdes colaborativas com outras
Secretarias Municipais de Educagdo (4.4A)

Conceito de Qualidade Descri¢do

0 Orgéo Central do Municipio avaliado neste nivel possui uma interacdo com
outros municipios para a colaboragao em objetivos comuns. No entanto, é

Fragil uma relacdo fragil e ndo formalizada em acordos ou projetos comuns. Outras
acdes que caracterizariam uma interagdo madura e estratégica sao
incipientes.

Os municipios deste nivel participam de associacdes regionais e 0 Orgdo
Central viabiliza a troca de experiéncias sobre questdes da gestdo
educacional. As atividades existentes de colaboragdo entre municipios sao
articuladas no nivel operacional (area técnica) com conhecimento do gestor.
No entanto, as intera¢des ndo sdo formalizadas e nao focam em a¢des
estratégicas.

Basico

Além do que é feito pelos municipios classificados no nivel anterior, 0 Orgdo

Central tem suas intera¢des com outros municipios formalizadas em acordos
Adequado ou projetos comuns. Com a colaboragao, busca ndo sé a ajuda mutua em

projetos educacionais, mas também potencializar a for¢a politica dos

municipios.

Os municipios que estdo alocados neste nivel realizam as atividades citadas
Exemplar nos itens anteriores. Além disso, a colaboragdo temimpacto na

implementac¢ao de uma proposta pedagdgica regional, na logistica de
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atendimento de alunos da regido, na gestdo de pessoas e na regionalizacao
de a¢Bes relacionadas ainfraestrutura, suprimentos e outras atividades
meio. Alguns exemplos sdo: construcao e manutencdo de prédios escolares,
transporte de alunos, compras de alimentos e producdo de merenda escolar,
material escolar, uniformes e equipamentos etc.).

Componente 4.4B: Relagdes Colaborativas com a Secretaria Estadual de
Educacao

Defini¢ao

A constituicdo de 1988 transformou os municipios em entes federados (BRASIL, 1988). Esta
inovagao legal foi consequéncia e resultado de um amplo movimento de descentraliza¢do no
Brasil. Com a Constituicao Federal de 1988, foi facultado aos Municipios o direito de emitir normas
e de estabelecer politicas, tal como as demais esferas politicas de poder executivo (Unido, Estados
e Distrito Federal). Na educagdo, entretanto, foi com a criacdo do Fundef que a municipalizacdo
ganhou forca (BRASIL, 1996). A partir desse Fundo, depois substituido pelo Fundeb, o nimero de
matriculas de criancas e adolescentes no ensino fundamental passou a ser um dos principais
fatores determinantes da quantidade de recursos para a educagao recebidos pelos municipios.
Como consequéncia, ainda que com muitas especificidades regionais, o ensino fundamental, que
era basicamente estadual, tornou-se mais municipalizado. O movimento de municipaliza¢do na
educacdo foi também impulsionado na LDB de 1996, ao definir como competéncia dos municipios
ainstituicao de seus proprios sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

A municipalizacdo da educacdo traz, potencialmente, muito beneficios: favorece a comunicacdo
entre os atores sociais responsaveis pela educacdo, cria maior articulacdo entre prefeitura,
comunidade e escolg, facilita a participacdo dos pais e da comunidade na fiscalizagdo do uso dos
recursos e em atividades do projeto pedagdgico. Ha alguns municipios que, seja por uso de
recursos proprios, seja por iniciativa de gestdo pedagdgica efetiva, tém resultados excelentes. Os
melhores resultados do pais nos testes do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) estdo
em Redes Municipais de Educagao. No entanto, a maioria dos municipios ficaram assoberbados
com as responsabilidades de oferecimento da educacdo infantil e de ensino fundamental, para as
quais ndo estavam suficientemente preparados. Em média, o ensino fundamental, visto pelos
resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), € melhor nas escolas estaduais do
que nas municipais’.

9 De acordo com os resultados publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) no Saeb 2017, a proficiéncia média dos estudantes do 5° ano do ensino fundamental em Leitura é de 217,62 nas
escolas estaduais e 207,14 em escolas municipais. A mesma medida favorece os estabelecimentos estaduais de ensino
face aos municipais no que tange ao desempenho em Matemética no mesmo 5° ano (227 entre as estaduais e 216,58
entre as municipais) e a Matematica e Leitura no 9° ano: em Matematica a média de 254,32 das escolas estaduais excede
em 6,02 pontos as escolas municipais, enquanto na prova de leitura essa diferenca é de 6,22 pontos (Inep, 2018).
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A Constituicdo Federal de 1988 também determina que os estados tenham responsabilidade
supletiva, técnica e financeira com seus municipios. E essencial que a colaboracdo institucional
entre os municipios e os estados ocorra na organizagao da matricula, calendario, transporte e
outras questdes logisticas. As soluces pedagdgicas, tais como a formacdo continuada de
professores e o desenvolvimento de um sistema comum de avaliagdo externa, também tém o
potencial de se beneficiarem da colaboracao com os estados.

Alguns estados brasileiros desenvolveram experiéncias positivas de colaboragdo com os
municipios na politica educacional. Por exemplo, no Cears, a distribuicao dos recursos do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) com base em resultados educacionais criou
muitas formas de colaboragao. Em Sdo Paulo, a colaboragdo com municipios foi facilitada pelo
Decreto n © 40.673, que instituiu o Programa de Acdo e Parceria Educacional Estado-Municipio
(SAO PAULO, 1996). De forma geral, entretanto, a colaboracdo entre municipios e estados ainda é
incipiente.

Este componente estabelece que boas relacdes de colaboracdo com o Estado e o uso das
oportunidades oferecidas pela parceria sdo caracteristicas de qualidade.

Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos algo. No caso do indice do
Componente Relagdes colaborativas com a Secretaria Estadual de Educagdo, € necessario
qualificar os seguintes pontos:

1. Existéncia: Investiga se o Orgdo Central realiza alguma interacdo com a Secretaria
Estadual (Org&o Central ou Regional) de Educacdo e se essa interacdo se concretiza em
projetos comuns;

2. Implementagao: Avalia se essas a¢des colaborativas acontecem na pratica. Para tanto,
investiga se a interacdo entre municipios ocorre apenas na gestao ou se € algo mais
sistémico, permitindo que articulagBes sejam realizadas também em nivel operacional,
entre equipes. Além disso, buscainformacdes se essas relagdes beneficiam varias areas do
Orgdo Central;

3. Resultados: Esse aspectoinvestiga se a colaboracdo entre o Orgdo Central do municipio e
a Secretaria Estadual (Orgdo Central ou Regional) promove otimizacdo de recursos (com
cessao de espacos, pessoal ou demais possibilidades), replica para a Rede Municipal de
Educacdo projetos exitosos e aproveita outras oportunidades promovidas pela Secretaria
Estadual (Orgdo Central ou Regional) de Educacdo. Ademais, investiga se estabelecem
acdes integradas para a oferta de ensino, tais como criagdo de um sistema Unico de oferta
de vagas, um calendario e um transporte escolar comum. Por fim, avalia se as Redes
Municipais de Educacdo sdo integradas a ponto de monitorarem e avaliarem os planos
municipal e estadual de maneira conjunta e de promoverem a otimizag¢do de recursos
entre as esferas.

Questoes avaliativas
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Para medir os aspectos avaliativos, sdo utilizadas dez varidveis que informam sobre pontos
especificos de préticas do Orgdo Central, ou seja, traduzem as evidéncias concretas da qualidade
dos instrumentos do Orgdo Central para melhoria das relacdes colaborativas com a Secretaria
Estadual de Educacdo. Tais varidveis sao obtidas por meio de levantamento e andlise de dados
primarios (entrevistas qualitativas com atores-chave da rede de educacdo). As questdes que
concretizam cada aspecto avaliativo estao apresentadas no quadro a seguir.

Quadro 91: Questdes avaliativas priorizadas para o Componente Rela¢des Colaborativas com
Secretaria Estadual de Educacdo (4.4B) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de

dificuldade

Aspectos
avaliativos
Existéncia
Existéncia
Implementacao

Implementacdo

Resultados

Resultados

Resultados
Resultados

Resultados

Resultados

Resultados

Questdes avaliativas

1. A Secretaria Municipal e a Secretaria Estadual de Educacado
colaboram de maneira informal e em a¢des pontuais.

2. A Secretaria Municipal possui rela¢des colaborativas
formalizadas com a Secretaria Estadual de Educagao em um
acordo ou projeto comum.

3. As atividades de intercambio com a Secretaria Estadual
(Orgdo Central ou Regional) de Educacdo s&o articuladas no

nivel operacional (area técnica) com conhecimento do gestor.

4. As atividades conjuntas desenvolvidas com a Secretaria
Estadual de Educac¢do envolvem e beneficiam diversas dreas
do Org3o Central.

5. A Secretaria Municipal se mobiliza e se organiza para
aproveitar as oportunidades oferecidas pela Secretaria
Estadual, por exemplo, com a realizacdo de avaliagdes
externas, formagdes continuadas conjuntas etc.

6. A Rede Municipal de Educagao esta organizada com um
sistema unico de oferta de vagas (por exemplo, criangas sdo
alocadas a escola mais proxima - estadual ou municipal - sem
competicdo por estudantes), evitando duplicidade de
esforcos na oferta de vagas e servicos educacionais
(responsabilidades claramente estabelecidas).

7.0 calendario escolar das Redes Municipal e Estadual no
municipio é integrado.

8. O transporte escolar dos alunos das Redes Municipal e
Estadual no municipio é integrado.

9. A colaboracdo entre a Secretaria Municipal e a Secretaria
Estadual viabiliza acbes integradas para a oferta educacional,
com foco nas metas dos planos de educacao.

10. As Secretarias Municipal e Estadual monitoram e avaliam
0s planos municipal e estadual de maneira conjunta.

11. A colaboracado entre a Secretaria Municipal e Estadual
promove otimizacdo de recursos técnicos e financeiros, com
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cessao de espacos, pessoal etc., sem prejuizo para uma das
partes.

Quadro 92: Conceito de qualidade do Componente Relacdes Colaborativas com Secretaria
Estadual de Educacdo (4.4B)

Conceito Avaliativo

Conceito de Qualidade Descri¢do

A Secretaria Municipal possui uma colaboragado fragil com a
Fragil Secretaria Estadual de Educacdo. As intera¢des sdo informais,

ocorrem ac¢oes somente pontuais e ndo de maneira estratégica.

Nos municipios deste nivel, a Secretaria Municipal possui relagdes

colaborativas formalizadas com a Secretaria Estadual de Educacdo

em um acordo ou projeto comum. As atividades de intercambio com
Basico a Secretaria Estadual de Educacdo sao articuladas no nivel
operacional (area técnica) com conhecimento do gestor. As demais
acdes que caracterizam uma relagcdo madura e estratégica sdo ainda
incipientes.
Além das caracteristicas dos municipios que estdo alocados nos itens
anteriores, nos municipios alocados neste nivel a Secretaria
Municipal se mobiliza e se organiza para aproveitar as
oportunidades oferecidas pela Secretaria Estadual e as atividades
envolvem e beneficiam diversas areas. Como resultado, a Rede
Municipal de Educacdo esta organizada com um sistema unico de
oferta de vagas, apresenta calendario e transporte escolar
integrados com a redes estadual.
Além das caracteristicas dos niveis anteriores, neste item a
colaboragdo entre a Secretaria Municipal e Estadual viabiliza a¢des
Exemplar integradas para a oferta de ensino, as equipes monitoram e avaliam

0s planos municipal e estadual de maneira conjunta e promovem a
otimizagdo de recursos técnicos e financeiros entre as esferas.

Adequado

Componente 4.4C: Relagdes Colaborativas com o Ministério da Educagao

Defini¢ao

RelacBes colaborativas entre Secretarias Municipais de Educacdo e o Ministério da Educacdo
(MEC) sdo importantes tanto para os municipios, que precisam do apoio financeiro e técnico da
Unido, quanto para o MEC, ja que as politicas nacionais de educa¢do so se concretizam se sdo
implementadas pelos municipios.

A auséncia de um Sistema Nacional de Educac¢do, com regras vinculantes para a relacdo entre
Unido e municipios, fragiliza o papel da Unido na coordenagao nacional dos diferentes sistemas de
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ensino. Ainda assim, o MEC tem a obrigacdo legal de buscar a redu¢do das desigualdades
educacionais brasileiras a partir de sua acdo supletiva e redistributiva. A lei n® 9.394/96, que define
as diretrizes e bases da educacdo no Brasil, em seu artigo 75, estabelece que a a¢ao redistributiva
da Unido e dos estados visa “corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o
padrdo minimo de qualidade de ensino”(BRASIL, 1996).

As politicas federais de apoio e transferéncia de recursos financeiros a estados e municipios sdo
geridas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia do MEC
responsavel pela formulacdo de politicas e por efetuar transferéncias financeiras e de outros
recursos a governos, instituicbes ou pessoas.

O FNDE tem muitos programas de apoio, alguns de transferéncia automatica, enquanto outros
exigem a submissao de projetos por parte dos 6rgaos centrais dos municipios. Entre as principais
acOes orientadas para apoiar os municipios brasileiros na oferta de educacdo basica com
qualidade, destacam-se exemplos: Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢do Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), Programas do Livro, Programa Nacional
de Transporte Escolar (PNATE), entre outros. A maior parte dos recursos para a educagao que 0s
municipios acessam sdo distribuidos a partir desses programas. Portanto, é fundamental que o
gestor municipal e sua equipe dominem as informagdes necessarias sobre as formas de
participacado, prazos, limitacdes quanto ao uso do recurso, ferramentas de controle social e meios
de construir a prestacao de contas.
Dentre tantos programas, o PAR tem uma importancia especial. Para a solicitagdo dos recursos,
cada municipio deve elaborar um diagndstico e explicitar o planejamento da educacdo em quatro
dimensdes: gestdo educacional, formagao de professores, dos profissionais de servico e apoio
escolar, praticas pedagdgicas e de avalia¢do, infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. Com
essas informacdes, o governo federal apoia as a¢des educacionais propostas pelos municipais,
com assisténcia técnica e investimentos vinculados a Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

A aptidao dos municipios para acessar e executar os programas federais para suas politicas
educacionais, em particular através do PAR, é uma evidéncia da qualidade do sistema municipal.

Aspectos Avaliativos

Os aspectos avaliativos informam sob quais referéncias avaliaremos algo. No caso do indice do
Componente Relagbes Colaborativas com o Ministério da Educacdo, é necessario qualificar os
seguintes pontos:

1. Existéncia: Investiga se o Orgdo Central do municipio tem conhecimento dos diversos
programas federais disponiveis e ndo tem impedimentos para acessar programas do
MEC, recebe alguma colaboracdo técnica ou financeira do governo federal e desenvolveu
a capacidade de sua equipe técnica para preparar 0os projetos necessarios para a
solicitacdo de recursos junto ao MEC, FNDE ou outros organismos federais;

2. Implementacdo: Avalia se ha engajamento do Orgdo Central na apresentacdo de
propostas ao governo federal para implementacdo em seu municipio, assumindo um
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papel de protagonismo na relagcdo que, legalmente, sugere horizontalidade. Também
verifica se implementa projetos e programas de colaboracdo com o MEC, fazendo as
devidas adaptacdes a realidade regional;

3. Prestacdo de Contas: Capta se o Orgdo Central presta contas dos recursos oriundos da
colaboragao com o governo federal e se essa prestacdo de contas se encontra disponivel
em formato e linguagem acessiveis ao publico.

Questoes avaliativas

Quadro 93: Questdes avaliativas priorizadas para 0 Componente Rela¢des Colaborativas com o
Ministério da Educacao (4.4C) classificadas pelos aspectos avaliativos e ordem de dificuldade

Questdes avaliativas

Aspectos

avaliativos

Existéncia 1. A Secretaria Municipal tem conhecimento dos programas 1
federais existentes.

Existéncia 2. A Secretaria Municipal recebe alguma colaboragao técnica 1
ou financeira do governo federal (MEC).

Existéncia 3. A Secretaria Municipal utiliza os programas federais 2
disponiveis.

Existéncia 4. A Secretaria Municipal encontra-se sem impedimentos para 2
acessar programas do MEC (prestacao de contas em dia, por
exemplo).

Existéncia 5. A Secretaria Municipal desenvolve a capacidade de sua 3

equipe técnica para preparar 0s projetos necessarios para a
solicitagcdo de recursos junto ao MEC, FNDE ou outros
organismos federais.

Implementagdo 6. A Secretaria Municipal é propositiva para apresentar ao 3
governo federal (individualmente ou de maneira coletiva)
algum projeto inovador de colabora¢ao, assumindo assim um
papel de protagonismo na relagdo com a Unido.

Implementagdo 7. A Secretaria Municipal implementa os projetos e programas 4
de colaboragao com o MEC, fazendo as devidas adaptacdes a
realidade regional.

Prestacdo de 8. A Secretaria Municipal e os Conselhos de Controle Social 3
Contas prestam contas da aplicacdo dos recursos oriundos da
colaboracao com o governo federal.
Prestacao de 9. A Secretaria Municipal ou a prefeitura divulga a prestacdo 4
Contas de contas dos recursos oriundos da colaboracdo com o
governo federal em formato e linguagem acessiveis ao
publico.
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Conceito Avaliativo

Quadro 94: Conceito de qualidade do Componente Relacbes Colaborativas com o Ministério da
Educacéo (4.4C)

Conceitode Descricio
Qualidade
A Secretaria Municipal conhece apenas superficialmente os diversos
Frégil programas federais disponiveis, embora receba alguma colaboracdo técnica

ou financeira do Governo Federal (MEC). As a¢Bes que caracterizam uma
relacao regular com o Governo federal sdo incipientes.
Nos municipios deste nivel, a Secretaria Municipal utiliza os programas
federais disponiveis pois encontra-se sem impedimentos para esse acesso
Basico (prestacao de contas em dia, por exemplo). As demais agdes, como o
desenvolvimento de capacidade da equipe para propor projetos e ou serem
propositivos e inovadores, ndo é fomentada.
Nos municipios deste nivel, a Secretaria Municipal desenvolve a capacidade
de sua equipe técnica para preparar os projetos necessarios para a
solicitacdo de recursos junto ao MEC, FNDE ou outros organismos federais. E
Adequado propositiva para apresentar projetos inovadores ao governo federal,
assumindo assim um papel de protagonismo. Além disso presta contas junto
com os Conselhos Sociais da aplicacdo dos recursos oriundos da colaboracdo
com a Unido.
Além das caracteristicas dos municipios alocados nos outros niveis, a
Secretaria Municipal implementa os projetos e programas de colaboracdo
Exemplar com o MEC, fazendo as devidas adaptagdes a realidade regional. Além disso,
divulga os documentos de prestagao de contas em formato e linguagem
acessiveis ao publico.

Definicdo de Qualidade do indice do Critério 4.4: Relagdes de colaboragio com outras secretarias
e com o Ministério da Educacdo

O Critério Rela¢des de colaboragao com outras secretarias e com o Ministério da Educacdo €
composto por trés componentes: Relacdes Colaborativas com outras Secretarias Municipais de
Educacdo, Relacbes Colaborativas com a Secretaria de Estado de Educacdo e Rela¢Bes
Colaborativas com o Ministério da Educacdo. Ao todo, como sdo 3 componentes e cada um deles
com 4 niveis, teremos 64 possibilidades de combina¢des entre os niveis dos 3 componentes.

Os trés componentes receberdo o mesmo peso na composicao do Critério. Assim, os perfis sdo
classificados de acordo com o seguinte padrao:

1. Caso a combinagdo de niveis apresente ao menos um componente no Nivel 1, que
representanao atender ao basico estabelecido, o critério sera classificado como “fragil”;
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2. Casoacombinacdode niveis apresente ao menos um componente classificado no Nivel 2,
que indica atender o basico esperado, a Rede Municipal de Educacdo sera classificada
como “basico”, caso ndo tenha sido contemplada na regra anterior;

3. As classificagBes nos niveis “adequado” serdo aquelas que apresentem pelo menos um
componente no Nivel 3 e caso ndo tenham sido contempladas nas regras anteriores;

4. Serd classificado como “exemplar”, as Redes Municipais que apresentem os trés
componentes no Nivel 4.

Quadro 95: Perfis das combinac¢des de niveis dos componentes do Critério 4.4

4.4A - RelagBes Colaborativas 4.4B - Relagbes

: colaborativas com a 4.4C - Relagdes Colaborativas ~ Nivelda
com outras Secretarias . S ~ :
L ~ Secretaria Estadual de com o Ministérioda Educagdo  rubrica
Municipais de Educagdo x
Educacdo
1 Fragil Fragil Fragil Fragil
2 Fragil Fragil Basico Fragil
3 Fragil Basico Fragil Fragil
4 Fragil Fragil Adequado Fragil
5 Fragil Adequado Fragil Fragil
6 Fragil Fragil Exemplar Fragil
7 Fraaqil Exemplar Fragil Fraaqil
8 Fragil Basico Basico Fragil
9 Fragil Basico Adequado Fragil
10 Fragil Adequado Basico Fragil
M Fragil Basico Exemplar Fraaqil
12 Fragil Exemplar Basico Fraaqil
13 Fragil Adequado Adequado Fragil
14 Fragil Adequado Exemplar Fraaqil
15 Fragil Exemplar Adequado Fragil
16 Fragil Exemplar Exemplar Fraaqil
17 Basico Fragil Fragil Fragil
18 Basico Fragil Basico Fragil
19 Basico Basico Fragil Fragil
20 Basico Fragil Adequado Fragil
21 Basico Adequado Fragil Fragil
22 Basico Fraqil Exemplar Fraaqil
23 Basico Exemplar Fragil Fraaqil
24 Basico Basico Basico Basico
25 Basico Basico Adeguado Basico
26 Basico Adequado Basico Basico
27 Basico Basico Exemplar Basico
28 Basico Exemplar Basico Basico
29 Basico Adequado Adequado Basico
30 Basico Adequado Exemplar Basico
31 Basico Exemplar Adequado Basico
32 Basico Exemplar Exemplar Basico
33 Adequado Fragil Fragil Fragil
34 Adequado Fragil Basico Fragil
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35
36
37
38
39
40
4
4
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64

Adequado Basico Fragil Fragil .
Adequado Fragil Adequado Fragil J
Adequado Adequado Fragil Fragil .
Adequado Fragil Exemplar Fragil J
Adequado Exemplar Fragil Fragil .
Adequado Basico Basico Basico J
Adequado Basico Adeguado Basico W
Adequado Adequado Basico Basico
Adequado Basico Exemplar Basico
Adequado Exemplar Basico Basico
Adequado Adequado Adequado Adequado
Adequado Adeguado Exemplar Adequado
Adequado Exemplar Adeqguado Adequado
Adequado Exemplar Exemplar Adequado
Exemplar Fragil Fragil Fragil
Exemplar Fragil Basico Fragil
Exemplar Basico Fragil Fragil
Exemplar Fragil Adequado Fragil
Exemplar Adequado Fragil Fragil
Exemplar Fragil Exemplar Fragil
Exemplar Exemplar Fragil Fragil
Exemplar Basico Basico Basico
Exemplar Basico Adequado Basico
Exemplar Adequado Basico Basico
Exemplar Basico Exemplar Basico
Exemplar Exemplar Basico Basico
Exemplar Adequado Adequado Adequado
Exemplar Adequado Exemplar Adequado
Exemplar Exemplar Adequado Adequado
Exemplar Exemplar Exemplar Exemplar

Uma vez realizada a classificacdo, € possivel interpretar os niveis da rubrica. As descricoes
encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 96: Intervalos e Significados da escala de qualidade do indice do Critério de Relaces de
colaboragao com outras secretarias e com o Ministério da Educacdo (4.4)

Nivel da -
: Descrigao

rubrica
A Rede Municipal de Educacdo apresenta pelo menos uma das relagdes com
Secretarias de Educagdo de outros municipios, com a Secretaria de Estado de Educagdo

Fragil ou com o Ministério da Educagdo em estagio incipiente, ou seja, as interacoes

estabelecidas pelo Orgdo Central com algum desses entes sao esporadicas ou
inexistentes.
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A Rede Municipal de Educacado apresenta pelo menos uma das rela¢cdes com entes
Basico federados no Nivel 2, 0 que indica a existéncia de interacdes, mas ainda sem alcancar o

nivel de implementacao desejavel.

A Rede Municipal de Educacdo esta se consolidando no que se refere as colabora¢des e

cooperacdes com entes federados. Os componentes se localizam apenas em niveis 3 e

4, 0 que indica que existe relacdo formalizada e implementada. Além disso, demonstra
Adequado que arede apresenta dinamismo na busca de aces conjuntas, trata de assuntos de
outras areas (além da pedagdgica) e que as suas interacdes ocorrem tanto em nivel
gerencial quanto operacional. Contudo, ainda nao conseguiu alcancar todos 0s
resultados esperados para a colaboracao.
A Rede Municipal de Educacdo encontra-se completamente consolidada no conjunto
de ac¢Bes relacionadas as colabora¢es com entes federados. Além de todos os
beneficios indicados no nivel anterior, as relacdes estabelecidas sdo avaliadas pelo
Orgao Central como produtivas e importantes para melhoria da educac&o.
Adicionalmente, as informac¢des sobre a prestacdo de contas relacionadas a essas
acOes estdo em linguagem e locais acessiveis a populacdo.

Exemplar

Apéndice Técnico

Os dados coletados devem ser sistematizados para as analises estatisticas que serdo feitas para a
atribuicdo dos conceitos. Este apéndice trata dessas andlises e da estrutura dos respectivos
bancos de dados.

Arquivos

Os dados coletados para a producao dos conceitos avaliativos sdo estruturados para as analises
necessarias em trés arquivos: Questdes, Respondentes e Respostas.

O arquivo de Questdes apresenta o enunciado de cada pergunta, incluida nos diferentes
instrumentos, indexando-as por um numero identificador de seis algarismos. A cada dois
algarismos estdo refletidos o componente, o critério e a dimensao de cada quest&o.

Quadro 97: Atributos do Arquivo de Questdes

# | Atributo Rétulo

1 | ID_Questdo Numero que identifica cada questdo.

2 | Aspecto_Avaliativo

3 | Componente

4 | Critério

5 | Dimensdo

6 | Peso Peso da questdo em cada aspecto avaliativo.
6 | Enunciado_questdo Texto que descreve areferida questdo.

O arquivo de Respondentes define, dentro de cada municipio, 0 nimero de atores que respondem
os diferentes questionarios. A primeira coluna indica o municipio cuja secretaria de educacdo esta
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sendo avaliada. A segunda é uma sequéncia, dentro de cada municipio, que indexa 0s
respondentes. Isso porque havera, em varias situaces, mais de um respondente pertencente a
mesma posi¢ao institucional. A terceira coluna indica a posi¢ao institucional do respondente. Este
arquivo é construido com base um documento auxiliar que define o nimero de atores em cada
categoria e municipio.

Quadro 98: Atributos do Arquivo de Respondentes

# | Atributo Descricao

1 | Municipio

2 | ID_Respondente Valor que identifica o respondente como Unico na tabela.

3 | 1b_Funcso :j/z:irrgtéz igj(ijc; arelagdo entre o respondente e sua fun¢do institucional
4 | Repeticdo_respondente | Valor que indexa cada respondente em cada funcao.

O arquivo de Respostas especifica as perguntas atribuidas a cada respondente e a respectiva
resposta. E um arquivo grande, pois conterd uma linha para cada pergunta de cada respondente.

Quadro 99: Atributos do Arquivo de Respostas

Atributo Rotulo

ID_Respondente Identificador do Respondente.

ID_Questdo Identificador da Questéo.

ID_Municipio Cddigo do municipio de atuacdo do respondente.

Valor que indica se o respondente, de uma determinada questdo, é a
principal fonte da informacdo ou ndo.
ID_Alternativa Resposta dada pelo respondente a referida questao a ele exposta.

Ator_principal

o v |lwln|= %

O processo de analise dos dados visa atribuir um conceito avaliativo: “fragil”, “basico”, “adequado”
ou "exemplar” a cada componente, critério e dimensao.

Escore de cada classe de Ator

Os atores educacionais, que respondem as questdes dos diferentes instrumentos, exercem
diferentes fun¢des institucionais na Rede Municipal de Educacdo e aparecem em diferentes
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numeros. Por exemplo, hd muitos professores e membros do conselho escolar, enquanto ha
apenas um secretario de educacdo em cada municipio. Cada questao recebe como resposta um
nuimero de 1a 5, que registra o nivel de concordancia do respondente com afirmativa contida na
questdo. Este valor é o escore de cada resposta. Estes escores individuais devem ser
transformados em um escore global para cada categoria de ator, de forma que uma classe, por ter
maior numero de entrevistados, ndo eclipse a importancia das respostas dos atores de outras
cateqorias.

Por conveniéncia analitica, as respostas dos respondentes sdo transformadas em ndmeros entre
0e1,emque Orepresenta a discordancia com a afirmativa contida na questdo, e 1a concordancia
total. Quando a resposta € um indicador obtido com dados secundarios, as respostas apresentam
mais de duas categorias. Em um dos exemplos, ha trés opcbes de resposta: “alto” que recebe valor
1, “intermediario” que recebe valor 0,5, e “baixo” que recebe valor 0. Em outro caso, ha quatro
opcOes de resposta, quais sejam: “até 33%”, que recebe valor 0, “33 a 66%” e “66 a 80%" que
recebem valor 0,5 e “80% ou mais” que recebe valor 1. Ha situacdes, como no survey de
professores, que sdo 5 as respostas possiveis. Todas essas varidveis devem ser transformadas em
uma dicotomia.

A estrutura de dependéncia entre respondente e categoria de ator é apresentada
esquematicamente no quadro a seguir, em que se Vé que, para alguns tipos de atores, ha mais de
um respondente. Nesta tabela, a primeira coluna contém a identificacdo da questdo. As demais
sdo organizadas por atores e trazem as respostas dos diferentes representantes. Este formato
ilustra o fato que, para cada categoria de ator, ha varias respostas a uma mesma questao, mesmo
com numero variado de respondentes entrevistados. A metafora do professor ajuda novamente
no entendimento: sdo varios professores que compdem a avaliagdo do segmento de professores.

Quadro 100: Estrutura do arquivo com os conceitos dos respondentes em cada questao

Ator1 Ator 2 Ator 3 Ator J
Questdo
Resp.1 Resp.1 Resp.5 Resp.1 Resp.1 Resp.2 Resp.1
1 1 1 1 NA NA NA NA
2 NA NA NA NA 0 NA NA 1
3 0 1 1 1 1 0 NA
4 NA NA NA NA NA 0 1 NA
5 1 1 1 NA 1 1 0
N 0 0 1 1 NA NA 0

As respostas dos diferentes respondentes de uma mesma categoria de ator devem ser agregadas
para produzir um Unico escore para cada categoria de ator em cada questdo. Como todas as
entradas na tabela exibida sdo nimeros entre 0 e 1, toma-se como escore de cada tipo de ator a

Referencial da Qualidade da Gestdo da Educac¢do na Rede Municipal 218



média das respostas dos diferentes representantes. Esta média representa a proporcdo de
representantes favoraveis a determinada pratica investigada na questao. A média é usada como
sintese das respostas dos respondentes dentro de uma mesma categoria de ator. O algoritmo,
implementado no cédigo computacional, toma a média considerando as auséncias de respostas,
estruturais ou contextuais. Ao realizar este procedimento, em questdes respondidas por apenas
um respondente, ou seja, aquelas com um Unico representante do tipo de ator, o resultado é o
mesmo da resposta original.

O resultado desta etapa pode ser visto na tabela a seguir, em que as linhas sdo as questdes e as
colunas sdo as respostas a cada questao, por cada categoria de ator.

Quadro 101: Escore de cada categoria de ator a cada questao

SuEs e Ator Ator Ator Ator
) 3 |
1 0,8 NA NA NA
2 NA 0,0 NA 1,0
3 04 1,0 0,5 NA
4 NA NA 0,5 NA
5 1,0 NA 1,0 0,0
N 0,8 1,0 NA 0,0
Escore de cada questdo

Os escores de cada questdo das diferentes categorias de atores dentro de cada municipio devem
ser resumidos em um Unico escore, que serd o escore do municipio na respectiva questdo. O
algoritmo paraisso consiste em agregar esses escores através de uma média. Como os diferentes
atores tém informagdes institucionais diferentes, atributo registrado na tabela de respostas, a
forma de agregacdo deve ser uma média ponderada. A tabela a seguir mostra o processo de
calculo, enfatizando para cada questdo, que ha atores, cuja resposta tem peso diferenciado. Na
escolha da ponderacao deve-se considerar que atores diferentes tém envolvimento diversos com
as atividades e, portanto, as respectivas respostas devem ser ponderadas de forma desigual.

Quadro 102: Escore de cada questdo, como agregacao dos escores das respostas das categorias
dos atores

Questso Ator Ator Ator Ator Escore
1 2 3 J Questdo
P1 P2 P3 Pj
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2 NA 0 NA 1 0
3 0 1 0 NA 0,4
4 NA NA 0 NA 0
5 1 NA 1 0 1
N 1 1 NA 0 0,6

Nota: “N”: significa a n-ésima questdo. “NA”: significa que a respectiva questdo teve auséncia de
resposta.

Conceito do Componente

Para a atribuicdo do conceito avaliativo a cada componente é preciso, primeiramente, definir
como tratar as quatro categorias em que a forca da evidéncia é classificada. Inicialmente os
escores das questBes pertencentes a cada uma das categorias da forca de evidéncia sao
transformados, por um média simples, em um Unico escore para cada uma das categorias. Em
seguida, esses quatro escores sdo sintetizados em dois niveis, referenciados como Baixo e Alto.
Esta definicdo exige algum conhecimento empirico ainda ndo disponivel. Em uma primeira
aproximacdo, cada municipio pode adotar o nivel de 0.65 como limiar para definir o que é uma
evidéncia Baixa e Alta. Assim, cada municipio tera umescore para cada uma das quatro categorias.
Como sdo quatro categorias e dois niveis, um municipio pode estar situado em um dos 16 perfis,
apresentados na tabela a sequir.

Quadro 103: Perfis possiveis para as quatro categorias de forca de evidéncia

ID Categoriade | Categoria?2 Categoria3 Categoriade
dificuldade 1 dificuldade 4

1 0 0 0 0

2 0 0 0 1

3 0 0 1 0

4 0 0 1 1

5 0 1 0 0

6 0 1 0 1

7 0 1 1 0

8 0 1 1 1

9 1 0 0 0

10 1 0 0 1

1 1 0 1 0

12 1 0 1 1

13 1 1 0 0

14 1 1 0 1

15 1 1 1 0

16 1 1 1 1
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Nota: O = Nivel Baixo; 1= Nivel Alto

Os perfis 1,9, 13, 15 e 16 sao coerentes, pois as categorias mais baixas estao em nivel alto, antes das
categorias mais altas. Isso é consequéncia do fato de que um municipio que estd em uma categoria
mais altas tem também todas as evidéncias exibidas pelos municipios de categorias mais baixas.
O perfil com as quatro categorias iguais a fornece a estimativa da posicdo geral de cada
componente. Os componentes em que este escore € mais alto, indica que se trata de uma
componente em que a qualidade é mais simples de ser obtida.

Quadro 104: Conceitos da componente segundo niveis

Conceitodo

Categoria1 Categoria2 Categoria3 Categoria 4
Componente
Fragil Alto Baixo Baixo Baixo
Regular Alto Alto Baixo Baixo
Bom Alto Alto Alto Baixo
Exemplar Alto Alto Alto Alto

Na pratica, entretanto, muitos municipios terdo perfis conceitualmente “incoerentes”, os quais
devem ser alocados a um dos quatro grupos coerentes que recebem o conceito avaliativo. Isso é
feito buscando-se o perfil coerente mais préximo do perfil incoerente, o que equivale a penalizar
o escore do perfilincoerente.
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